
 
 

 
 
 
  

  :در ایران هاي توزیع بهینه جمعیت و مهاجرت سیاست
 ایرانینظران  صاحببندي تجربیات جهانی از نگاه  اولویت

  محمود مشفق
  حسینیقربان 

همـه  . تبـدیل شـده اسـت   اي پیچیده  شهرها به مسأله امروزه، تمرکز بالاي جمعیتی در کلان
شـهرها   توزیع بهینه جمعیت را دارند و همواره جهت تعدیل جمعیت کـلان  ي ها دغدغه دولت

هایی که در کشورهاي منتخب  ترین سیاست در این مقاله عمده. کنند می اهایی را اجر سیاست
، سپس جهت انطبـاق و  استآسیایی جهت توزیع بهتر جمعیت به اجرادرآمده، شناسایی شده

بنـدي   کشور آنها را ارزیابی و اولویـت  ي تن از اساتید برجسته 54اجرایی کردن آنها در ایران، 
ثري که با توجه به ؤهاي م  شناسایی سیاست) الف: کند این مقاله دو هدف را دنبال می. اند نموده

ي بند اولویت) ایران سازگار و منطبق باشند، ب ي تجربیات متخصصان داخلی با شرایط جامعه
نتایج نشان داد که اقدامات سیاستی در چهار . تأثیرگذاري ي ها از نظر اجرایی و درجه سیاست

هاي رشد، آمـایش سـرزمین و    قطب ي فرهنگی، توسعه -اجتماعی: هاي حیطه شامل سیاست
. جمعیت در کشور دارند ي اجتماعی بیشترین اثر را بر توزیع بهینه -مبارزه با مفاسد اقتصادي

هـاي   هـاي محلـی، بـه فعـل درآوردن ظرفیـت      گذاري سرمایه ي ههاي توسع استسیهمچنین 
 ي هاي شغلی در روستاها و شهرهاي کوچک به ترتیب با نمره اي، ایجاد فرصت منطقه ي توسعه

نظران هستند که اثرگذاري  ی پیشنهادي صاحبیدر سه اولویت اول اجرا 19/4و  26/4، 30/4
  .شهرهاي کشور خواهند داشت بیشتري در کنترل جمعیت کلان

  
  شهرها، تمرکززدایی جمعیت، کلان ي توزیع بهینه: واژگان کلیدي
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  مقدمه 
زیـادي   که، شهرهاي جهان با سرعت  دهند میشهرنشینی نشان  ي تحقیقات اخیر در زمینه

را   بـا سـرعت بیشـتري، شهرنشـینی    نسبت به گذشته در حال گسترش هستند و جهان کنونی 
رشد شهرنشینی در کشورهاي در حال توسعه نسبت به جوامـع توسـعه یافتـه    . نماید تجربه می

جمعیـت  . اي دارنـد  هـا رشـد فـوق العـاده     و در این میان، شهرهاي بزرگ و پایتخت بیشتر است
درصد از کل جمعیت دنیا را به خود اختصاص  2/48حدود  2000شهرنشین جهان که در سال 

 5/62بـه   2025شـود در سـال    بینی می درصد رسیده و پیش 8/53به  2010داده بود، در سال 
  .درصد برسد
دهند که الگوي گذار شهري در کشورهاي توسعه یافتـه و در   هاي تطبیقی نشان می بررسی

هـاي منفـی    شـهري یکـی از ویژگـی    نـامتوازن  ي توسـعه هایی اساسی دارند،  حال توسعه تفاوت
ن توسـعه نـامتوازن موجـب شـده اسـت کـه،       ای. شهرنشینی در کشورهاي در حال توسعه است
بـیش جمعیتـی و تمرکـز بـالاي جمعیـت در       ي بسیاري از کشورهاي در حال توسعه با مسـأله 

کـه تمرکـز و تـراکم بـالاي جمعیـت در       طـوري  بـه  ،شهرهاي خود مواجه شوند پایتخت و کلان
ن شـهري تبـدیل   هاي آسیایی، عملاً مدیریت این گونه شهرها را به نوعی مدیریت بحرا پایتخت

ها از جمله فشـار بـر    مسائل متعدد ناشی از تمرکز بیش از حد جمعیت در پایتخت. نموده است
سـبب  ... هاي شهري، آشفتگی بازار زمین و مسکن، افزایش بار ترافیک، آلودگی هوا و زیرساخت

 ديمتعد ییگذاري و اقدامات اجرا شده تا این کشورها در جهت حل این مسأله دست به سیاست
  . بزنند

هـاي جمعیتـی    ، توسـط سـازمان ملـل در مـورد سیاسـت     1984هایی کـه در سـال   بررسی
 16کشور آسیایی مورد بررسـی،   30هاي کشورهاي آسیایی انجام گرفت، نشان داد که از  دولت

 20کشور اعلام کردند که الگوي توزیع جمعیتی فعلی کشورشان شدیداً غیر قابل قبول اسـت و  
هاي روستا بـه   هایی را براي کاهش یا معکوس کردن روند مهاجرت رها سیاستمورد از این کشو

  .شهر معرفی کردند
هـاي کشـورهاي آسـیایی در     تغییـرات جمعیتـی پایتخـت    ي دربـاره  مللهاي سازمان  داده 
 ـ    نشان می 2010تا  1950هاي  سال ي هفاصل سـرعت   ادهد که جمعیت ایـن مراکـز جمعیتـی ب
که طی این فاصله زمانی جمعیت شهرهاي تهران،  طوري ه، باستاي رو به افزایش بوده  العاده فوق

و سئول حدوداً هفت برابر، بانکوك پنج برابر و توکیو سه برابر  کوالالامپور، جاکارتاپکن، مانیل، 
  ).2011، 1سازمان ملل( شده است

یکی از کشـورهاي بـزرگ   عنوان  هنظام شهري کشور ما ایران، ب  هاي اصلی از جمله مشخصه
بر اساس . است تهرانویژه  ه آسیایی، تراکم بالاي جمعیت در شهرهاي بزرگ ب ي توسعه  در حال

                                                
1. United Nations  
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میلیون نفر تنها در  35 ، حدود نیمی از جمعیت کشور یعنی معادل 1385نتایج سرشماري سال 
هرهاي تهـران،  در ش ـفقـط  میلیـون نفـر    35 درصد از این 45 و اند بودهشهر کشور متمرکز  25 

  . اند مشهد، اصفهان، تبریز، شیراز و کرج سکونت داشته
ویژه کرج، مشهد و اصفهان بسیار بالا بـوده،   شهرهاي کشور به کلان همچنین رشد جمعیتی

جمعیتی بوده اسـت، شـهرهاي مشـهد و     ي درصد رشد سالانه 95/3 کرج داراي شهرکه  طوري به
ي بـیش جمعیتـی و    لهأشهر تهران بـا مس ـ  اند و جه بودهدرصد رشد جمعیتی موا 5/2 اصفهان با 

فرآینـد تجمـع و تمرکـز     ي هدهنـد  ارقام فوق نشـان . رو است ههاي شهري روب زیرساختفشار بر 
شناسـان از آن تحـت عنـوان     ایران است که جمعیـت  کشور سکونتینامتوازن جمعیتی در نظام 

ریـزي کشـور    هاي اصلی نظام برنامـه  لذا همواره یکی از دغدغه .کنند شهري یاد می نظام نخست
 ).1389مشفق، (شهرهاي کشور بوده است  جمعیتی شهر تهران و سایر کلان  بیش ي لهأمس

سهم جمعیت بزرگترین شهر از کل جمعیت  ،کشورهاي آسیایی ازجمله ایرانبسیاري از در 
ادي، نفوذ سیاسی، خدمات و تسهیلات در هاي اقتص چنان زیاد است که بیشتر سرمایهنشهري، آ

دامنگیـر  علـت تمرکـز بـالاي جمعیتـی      هب ـبرخی از مشکلاتی کـه  . اند این شهرها متمرکز شده
مسـکن، نابسـامانی دائمـی     دائمـی  کمبـود : اند عبارتند از شهرهاي کشورهاي آسیایی شده کلان

م تسـاوي اجتمـاعی در   ترافیک، ارائه خدمات اساسی با کیفیت نامطلوب که موجب افزایش عـد 
نشـینی،    هاي غیـر قـانونی و حاشـیه    گاه شهرها شده است، استقرار سکونت مناطق مختلف کلان

  .  ...بیکاري پنهان شهري، فقر و
هاي مؤثر بـر   گذاران، اتخاذ راهبردها و سیاست هاي اصلی سیاست یکی از دغدغه از آنجا که

هایی اساسـی بـراي    حل راه درصدد ارائهاله این مق، جمعیت در سطح کشور است ي توزیع بهینه
  . است کشورجمعیتی  –اقتصادي  ي مهم و پیچیده ي پاسخگویی به این مسأله
هاي بازتوزیع جمعیت و مهاجرت  با شناسایی و بررسی سیاست می شوددر این مقاله تلاش 

با توجـه بـه   بندي آنها توسط متخصصین داخلی  در کشورهاي درگیر با مسأله و ارزیابی و طبقه
شهرهاي کشور و   ها و کلان هاي سیاستی تمرکززدایی جمعیتی از پایتخت وضعیت کشور، گزینه

 ي هاي تمرکززدایی و توزیـع بهینـه   سیاستا لذا ابتد. جمعیت شناسایی شوند ي یز توزیع بهینهن
سایی با استفاده از اسناد رسمی دولتی و مقالات منتشر شده علمی مورد شنا 1جمعیتی کشورها

یافتـه ترتیـب    بندي و از آنها یک پرسشنامه ساخت هاي سیاستی مقوله سپس گزینه. قرار گرفت
مطالعات جمعیتی، جغرافیایی،  ي تن از متخصصان حوزه 54 مورد نظر به ي پرسشنامه. داده شد

هـاي سیاسـتی را بـا توجـه بـه       اجتماعی و شهري ارائه شد و از آنها درخواست گردید که گزینه
ها، حاصل  پیشنهادات ارائه شده در بخش یافته. بندي نمایند ط بومی ایران ارزیابی و اولویتشرای

                                                
و فیلیپـین   ویتنـام کوبـا،   لانکا، کشورهاي مورد بررسی شامل کره جنوبی، ژاپن، چین، ترکیه، تایلند، اندونزي، مالزي، سري. 1

  .اند بوده
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) الـف : کلی، در این مقالـه سـه هـدف عمـده دنبـال شـده اسـت         طور هب. فرآیند فوق بوده است
کشـورهاي منتخـب مـورد مطالعـه و      درجمعیت  ي هاي مؤثر بر توزیع بهینه  شناسایی سیاست

وجه به تجربیات کارشناسان و متخصصان داخلی از نظر سازگاري و انطباق پذیري پایش آنها با ت
هــا و  بنـدي سیاسـت   اولویـت ) ب یایران ـ ي بـا شـرایط اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جامعـه      

هاي  شناسایی موانع اجراي سیاست) ج تأثیرگذاري و اولویت اجرایی ي ها از نظر درجه استراتژي
  .جمعیت در کشور ي توزیع بهینه

  مبانی نظري 
  هاي تمرکززدایی سیاست) الف

  مفهوم تمرکززدایی
 ها به اجـرا در  گونه سیاست د و قبل از اینکه ایننهاي تمرکززدایی ابعاد متعددي دار سیاست

تمرکززدایـی جمعیتـی از پایتخـت و مراکـز     . قرار گیرند تحلیلآیند باید به دقت مورد تجزیه و 
 ـ    تجمعات جمع ي عمده ویـژه ابعـاد    هیتی، تابعی از تمرکززدایی از سـایر ابعـاد نظـام اجتمـاعی ب

  . سیاسی و اقتصادي است
را   یکی از ابعاد تمرکززدایی جمعیتی، تمرکززدایی سیاسی است، که رانـدینلی و نلـیس، آن  

ریزي، مـدیریت و تخصـیص منـابع     ها در امور برنامه انتقال مسئولیت«: کنند گونه تعریف می این
تـر دولتـی و یـا     هاي دولتی به واحدهاي تابعه یا سطوح پایین مالی از دولت مرکزي و کارگزاري

اي یا دوایر دولتی بر اساس ماهیت  اي، منطقه هاي نیمه دولتی، مقامات ناحیه ها و شرکت سازمان
  .)64: 1376 و دیگران، 1راندینلی(» هاي غیر دولتی خصوصی یا داوطلب وظایف آنها، یا سازمان

عنـوان   توان به را می  از دیگر ابعاد تمرکززدایی جمعیتی، تمرکززدایی اقتصادي است، که آن
که در آن کالاها و خدمات عمومی اساساً از طریق رجحان آشکار افراد و از  ،وضعیتی تلقی نمود

حق انتخاب عمومی، عقیده دارند کـه   ي هصاحبان نظری. شوند مین میأبازار ت کارکردهاي طریق
اي از کالاهـاي عمـومی توسـط تعـداد زیـادي از       مین پـاره أحت شرایط انتخاب آزاد معقول، ت ـت
از تـأمین آنهـا از طریـق یـک نظـام       تر است مراتب از نظر اقتصادي با صرفه  سسات محلی بهؤم

نباشـد، چنـین   و خـدمات  کـالا   ي کننـده  مینأزمانی که دولت مرکزي تنها ت. متمرکز اقتصادي
در چنین وضعیتی افـراد قـدرت   . زند تري از پراکندگی جمعیتی را رقم می ینهوضعیتی توزیع به

» سـبدهاي بـازار  « تـوان در قالـب   چنین امکان انتخابی را مـی . انتخاب و گزینش بیشتري دارند
هـاي مختلـف    گنجانید که این سـبدها شـامل کالاهـا و خـدماتی هسـتند کـه نیازهـاي گـروه        

تواننـد بـا نقـل     تر، مردم می هاي اقتصادي پیشرفته در نظام .کنند کنندگان را برآورده می مصرف

                                                
1. Rondinelli 
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 ي  هکننـد  مینأدلخواه آنها را داراست، از میان منـاطق محلـی ت ـ   هايویژگیمکان به مراکزي که 
  ).64: همان( عمل آورند هاي گوناگونی از خدمات و تسهیلات، انتخاب خود را به مجموعه

  هاي سیاستی تمرکززدایی رهیافت
توانند با موفقیت به اجرا درآیند که با کمـال دقـت    ي تمرکززدایی در صورتی میها سیاست

تجزیه و تحلیل خدمات مورد نظر براي . ، و با دقت بیشتر به اجراء درآیندریزي شده باشند طرح
کنندگان و راههاي تأمین منابع مالی و سازمانی باید جملگی در  هاي مصرف تمرکززدایی، ویژگی

چنین چارچوبی باید دو رهیافـت  . گذاري شوند چارچوب اقتصاد سیاسی یکپارچه پایهقالب یک 
  :هم ارتباط دهد  مهم تحلیل فکري را به

  حق انتخاب عمومی و  ي هنظری) الف 
  ).64-65 :همان(گذاري عمومی  سیاست ي هنظری) ب

  رهیافت حق انتخاب عمومی
هاي تمرکززدایی بعضـی از خـدمات    زینهتواند در تجزیه و تحلیل منافع و ه این رهیافت می

کننـده وضـع نمـود، یـا      توان بر آنها عـوارض مصـرف   دسته از خدماتی که می ویژه آن هعمومی، ب
این نظریه همچنـین  . آنها شرایط انحصاري قائل شد، مفید واقع شود موردخدماتی که بتوان در 

سـازي و تغییـر مقـررات     صوصـی زدایـی و خ   تواند در موارد تعیین شرایط مربوط به مقـررات  می
  . مربوط به استفاده از منابع طبیعی تجدید شونده مفید واقع شود

تواند به بهترین وجه مؤثر واقع شـود   می کشورهاییحق انتخاب عمومی در  ي کاربرد نظریه
 ي زدایـی هنـوز در آنهـا بـه مرحلـه      ي اجرا یا عدم اجراي سیاست تمرکز گیري درباره که تصمیم

عبارت دیگـر مفهـوم تمرکززدایـی در ایـن کشـورها در مراحـل        به. قطعی نرسیده استنهایی و 
هـا تصـمیم بـه تمرکززدایـی      در کشـورهاي دیگـر کـه حکومـت    . باشد گیري خود  ي شکل اولیه

ي حق انتخاب عمومی فراتر رفته و دستورالعمل  هاي تحلیلی باید از حد نظریه اند، تکنیک گرفته
  ).65 :همان(ست تمرکززدایی و اجراي آن را فراهم نماید ریزي سیا لازم براي طرح

کننـد و   ی عمـل مـی  ن ـنظریات حق انتخاب عمومی بر این فرض اسـتوارند کـه مـردم، عقلا   
هـاي دولـت    همواره در پی منافع اقتصادي خود هستند و اگر از قید و بند مقررات و محـدودیت 

هـا، حتـی در    اما بیشتر دولـت . اقتصادي دست خواهند زد ي هاي بهینه خلاص شوند، به انتخاب
دلایـل   داده شده است، اساسـاً بـه   تشخیصزمانی که تمرکززدایی از نقطه نظر اقتصادي درست 

در واقع، آثار اقتصادي تمرکززدایـی  . اند عمل نیاورده اقتصادي، کوششی در جهت تمرکززدایی به
  .اند رد اجرا گذارده شوند، محاسبه نگردیدههاي آن به مو معمولاً قبل از اینکه سیاست
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در مطالعاتی که راجع به تمرکززدایی براي بانک جهانی انجام دادند بـه   1راندینلی و نلیس 
نـد  اهتوانست نمیکلی   طور بهند که بسیاري از تجربیات اخیر اجراي تمرکززدایی ا هاین امر پی برد

 ـ  هـا،  این گونه سیاست، زیرا که بگیرندر معیارهاي اقتصادي مورد ارزیابی قرا اساس بر ا اساسـاً ب
  ).66: همان( انددلایل سیاسی مطرح و اجرا شده مقاصد و

  رهیافت مالیه، مدیریت و سیاست دولتی
هاي مدیریت دولتـی و مالیـه عمـومی تصـویري متفـاوت از آنچـه کـه اقتصـاددانان          نظریه

کننـد،   هاي حق انتخاب عمومی در مورد تمرکززدایی مطرح می نئوکلاسیک با استفاده از نظریه
هاي تـوازنی   رهیافت اقتصاد نئوکلاسیکی به مسائل کلان اقتصادي مبتنی بر مدل. دهند ارائه می

به تصمیمات معینی که ) اما نه همیشه(ها معمولاً  که رهیافت تحلیل سیاست حالیپردازد، در می
تـا   «: سـازد خاطر نشان می 2رآش. کند توجه می ،شود میبه مسائل تحلیلی اقتصاد خرد مربوط 

گذاري و رهیافت نئوکلاسیک با هم تفاوت دارند، موضوع رقابت  آنجایی که اهداف علوم سیاست
گـذاري،   کار در آن است کـه عـالم علـم سیاسـت    روش تفاوت . رودرو نیست ي هدقیقاً یک مقابل

دهـد و تنهـا زمـانی از آنهـا اسـتمداد       هاي ممکـن قـرار مـی    هرا در میان را هاي اقتصادي نظریه
حـال  . تري از یک موضوع خاص نیازمند ارائه توضیح اقتصـادي باشـد   جوید که بررسی دقیق می

ده و یا این عوامـل را  اکه پا را از حد عوامل اقتصادي فراتر نهها بر آن است  آنکه تحلیل سیاست
تري قرار داده و عوامل سیاسی، رفتاري، اداري و غیره را کـه سیاسـت اجرایـی از     در قالب وسیع

  ).66-67 :همان(» حساب آورد پذیرد، به ثیر میأآنها ت

  هاي بازتوزیع و مهاجرت سیاست) ب
  مفهوم سیاست مهاجرتی

ایـن  . شـود  اعمال مـی  تمهاجر ي مهاجرتی، مجموعه اقداماتی است که دربارههاي  سیاست
 شود و به همین دلیل به سـادگی قابـل تشـخیص اسـت     اقدامات، افراد غیر مهاجر را شامل نمی

کـه   اسـت هـایی   ها و برنامـه  مجموعه فعالیتشامل  مهاجرتی هاي سیاست). 90:1380زنجانی،(
تـر اسـت،    جمعیتی که از نظر اجتماعی و اقتصادي بهینه وزیعتا به ت گیرند میها در پیش  دولت

هاي تمرکززدایی بایـد از طریـق الگوهـاي مهـاجرتی      اساساً ملاك موفقیت سیاست .دست یابند
هاي مهاجرتی در هـر کشـور تـابعی از توزیـع عوامـل قـدرت سیاسـی و         ارزیابی شود زیرا جهت

 جمعیتـی یـک منطقـه    ي جاذبـه  در تأثیر زیادي توانند ها می دولت. اقتصادي در هر کشور است
دیگر و یـا در دسـترس    مناطق از مهاجران ي بالقوه تشویق داشته باشند و ممکن است با خاص

منطقه حجم مهاجرت را به آن  در یک اجتماعی خدماتي  ارائه و مختلف  هاي فرصت قرار دادن 

                                                
1. Rondinelli and Nellis  
2. Asher 
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 بـین  مطلوب اجتماعی یک تعادلهاي کلان دولتی با هدف ایجاد  سیاست. منطقه افزایش دهند
ها با  این سیاست، رو از این سازگار نباشند و مهاجراني  خواسته ممکن است با منابع، و جمعیت

  .هایی مواجه گردند ها و دشواري محدودیت
توان از نظر تأثیرات به دو دسته  دولتی که بر مهاجرت تأثیرگذار هستند، را می هاي سیاست

طور مستقیم به دنبال  هاي مستقیم به سیاست. تقسیم کرد ،رمستقیمهاي مستقیم و غی سیاست
ایجـاد  : هـا  ثیر قرار دهند، از جمله ایـن سیاسـت  أهاي مهاجرتی را تحت ت این هستند که جریان

هـاي   و برنامـه  اسکان مجـدد  مسافرتی، هاي محدودیتها، محدودیت بر سر راه مهاجرت به شهر
 غیرمسـتقیم مهـاجرتی،   هـاي  مقابـل، در سیاسـت   در. باشد ریزي شده می مربوط به کوچ برنامه

  ). 28 -29: 2003، 1آنه(اهداف فرعی و ثانویه سیاست است  از مهاجرت اثرگذاري بر
 ،طـور خـاص   شهري بـه  -هاي روستا طور عام و مهاجرت هاي داخلی به مهاجرت ي در زمینه

 ي اشـاره دارد کـه در زمینـه    هاي مهاجرتی به مجموعه اقـداماتی  توان اشاره کرد که سیاست می
ها اعمال  به مراکز استان) شهرهاي کوچک( ها مهاجران از روستا به شهر و در مواردي از شهرك

 -هـاي روسـتا   شود روند رو بـه رشـد مهـاجرت    می تلاشوسیله آن  هایی که به سیاست. شود می
و حسـینی راد،   یئاردهـا قاسـمی  (خصوص در کشورهاي در حال توسعه مهـار گـردد    شهري به

1388 :177.(  
توزیـع یـا    ي گذارند، لزوماً هدفشان تغییـر عمـده   هاي که بر مهاجرت اثر می مشی تمام خط

توسعه بر مهاجرت تـأثیر اساسـی گـذارده     عمومیهاي  بسیاري از برنامه. حرکت جمعیت نیست
عمـدي  هـاي   مشـی  هاي غیر عمدي، بعضی مواقع از خـط  مشی در حقیقت، اثرات این خط. است

ییـد  أها ممکن است مهاجرت به خارج از روستا را تشویق کرده یا ت مشی خط. تر بوده است عمیق
نکنند، ممکن است مهاجرت به شهر را تشویق یا رد نمایند، ممکن است مهاجرت به روسـتا یـا   

وجـود آورده و یـا مـانع     هاي اجباري به شهرهاي خاصی را هدایت کرده یا ممکن است مهاجرت
  ). 169 -170: 1372 فیندلی،(شوند  مهاجرت

انـد کـه بـراي رهـایی از ازدحـام بـیش از حـد در         گـذاران بـه ایـن نتیجـه رسـیده      سیاست
را در شـهرهاي کوچـک و    تـوان آن  ، که مـی باشندیابی براي صنایع   شهرها، به دنبال مکان کلان

هـا، امکانـات    بزرگراه ي گذاري اجتماعی و اقتصادي در زمینه سرمایه. نواحی روستایی انتقال داد
زیربنایی و امکانات برق آبی خارج از مناطق شهري بزرگ صورت گرفته و نیز مزایاي مالیـاتی و  

تر شهري و روستایی  هاي کوچک ها و صنایع بزرگ به مکان هاي دیگر ارائه شده، تا شرکت مشوق
   ).98: 1979، 2سیمونز( انتقال یابند

بازتوزیع جمعیت و  ي ها در زمینه مهم و مؤثر دولت هاي مشی خطها و  چند مورد از سیاست
   :کاهش مهاجرت داخلی به شرح ذیل است
                                                

1. Anh 
2. Simmons 
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  توسعه و عمران روستایی
که  درحالی. سطح رفاه و خودکفائی روستاها دارد ءدر ارتقا سعیراهبردهاي توسعه روستایی 

بردهـاي توسـعه   هـدف راه . هاي توسعه کشاورزي، افزایش تولیدات کشاورزي است هدف برنامه
روستایی منسجم، اغلب کاهش مهاجرت روستا به شهر است، چون مهاجرین، زمـانی روسـتا را   

هـاي   رود که افزایش دامنه فرصـت  انتظار می. کنند که فاقد شغل و درآمد کافی هستند ترك می
فیندلی، ( شغلی کشاورزي و غیر کشاورزي و افزایش درآمدها باعث کاهش تعداد مهاجرین شود

1372 :180- 179.(  

  تقویت شهرهاي متوسط و کوچک
هاي اقتصادي و  در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، بازتاب پیامدهاي حاصل از نابرابري

آفرین  شهرها و دیگر نقاط شهري و مناطق روستایی بسیار ناخوشایند، مشکل کلان بیناجتماعی 
هاي اقتصادي شهرهاي میـانی و کوچـک، از    نتأکید و توجه به تقویت بنیا. زا بوده است و مسأله

هاي متوسط و کوچـک   توانند با ایفاي نقش قطب گونه مراکز می رو حائز اهمیت است که این آن
هایی براي حمل و نقل غیر متمرکز، بازاریـابی و ارائـه خـدمات مـدرن      صنعتی، تجاري و کانون

ساز تنوع و  توجهی کنند و زمینهاجتماعی، به بهبود ساختارهاي فعالیت و جمعیت کمک شایان 
تـر مهـاجران در درون یـک کشـور شـوند       تعدد مراکز رشد و توسعه و در نتیجه توزیع متعـادل 

  ).108: 1382فرجادي، (

  هاي مرکزي سیاست مکان
 ـ    کـارگیري روش   هانتخاب کارکرد ممکن است همزمان با انتخاب مکـان انجـام گیـرد، در ب

براي مکزیـک و بـراي ایـالات متحـده انجـام شـده،        1یلکیهاي مرکزي که توسط و تعیین مکان
شـهرهایی کـه   . انـد  بندي شـده  کنند، تقسیم شهرها بر اساس تعداد و نوع خدماتی که عرضه می

اي، اداره پست، بانک محلی یا سیلوي غـلات را   خدمات ثانوي، مانند دبیرستان یا مدرسه حرفه
ه کـارکرد، نسـبت بـه    ی ـتـر ارا  در سـطح وسـیع   عنوان شهرهاي بازاري بالقوه کنند، به عرضه می

   ).208: 1372فیندلی، (باشند  روستاهاي کوچک، مورد توجه می

  اي نامتمرکز راهبرد توسعه شهري و منطقه
اي نـامتمرکز، تغییـر جهـت مهـاجرین از      یکی از اهداف اساسـی توسـعه شـهري و منطقـه    

بر این است که اگـر جـایگزین    فرض. باشد هاي مادر شهري بزرگ به شهرهاي متوسط می حوزه
این بدان . دهند شهري مناسبی وجود داشته باشد، مهاجرین آن را به شهرهاي اصلی ترجیح می

هـاي شـغلی و    اي در مقایسه با شـهرهاي بزرگتـر بایـد، فرصـت     شهرهاي منطقه کهمعنی است 

                                                
1. Wilky 
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اي،  صـادي منطقـه  علاوه امید بر این است که بهبود شـرایط اقت  هب. زندگی را عرضه کنند ي شیوه
عـدم  «اي یـا راهبـرد    منطقـه  ي توسـعه . فشار براي برون کوچی از منطقه را کاهش خواهـد داد 

دوم، بـراي اینکـه   . اول اینکه، شهر موتور توسعه است. بر سه فرض استوار است» تمرکز متراکم
ر شـه  ي فعالیت شهري و نوآوري به اطراف شهرها برسد، باید سیستم ارتبـاطی شـهر بـا حومـه    

و . سوم، یک سلسله مراتب شهري براي ادغام کل کشور در فرایند توسعه لازم است. تقویت شود
چند شهر بزرگ، تعدادي شـهر متوسـط و حتـی شـهرهاي     : بزرگ کافی نیست» مادرشهر«یک 

  ). 214: 1372فیندلی، (کوچک بیشتري مورد نیاز است تا انسجام فضایی بوجود آید 

  انتقال پایتخت
جلوگیري از رشد و ازدحام  ي هاي قابل اتخاذ در زمینه پایتخت یکی دیگر از سیاستانتقال 

البته در کشورهاي که نخستین شهر را پایتخت تشکیل . بیش از پیش جمعیت در پایتخت است
سیاسی مرتبط با انتقال اداره امور کشور از پایتخت به یـک   -دهد، انتقال کلیه وظایف اداري می

هاي جدید در  برازیلیا در کشور برزیل، اسلام آباد در پاکستان و ایجاد پایتخت. نقطه جدید است
  ).110: 1382فرجادي، (کشورهاي ونزوئلا، نیجر و تانزانیا در همین راستا انجام گرفته است 

  مبانی تجربی 
 دانیل(هاي داخلی  دولتی بر مهاجرت هاي سیاستثیر أارزیابی ت ي مطالعات اندکی در زمینه

ی ئقاسمی اردهـا  ؛2003 ،آنه ؛2003، 4چیتوز ؛1988 ،3کیم ؛1986 ،2یانگ ؛1985 ،1نینگو وی
 . شود صورت گرفته است که به برخی از نتایج آنها اشاره می) 1388 ،حسینی راد

اي در  رشـد منـاطق شـهري هسـته    "تحـت عنـوان    اي مقالـه در ) 1985( وینینـگ و  دانیل
زدایـی از شـهرهاي آسـیاي     هاي تمرکـز  از سیاست برخیبه بررسی  "کشورهاي در حال توسعه

هاي داخلی و توزیع جمعیتی  مهاجرت الگوياند که  رسیده نتیجهاین  بهآنها . اند مرکزي پرداخته
گـذاري حکومـت مرکـزي     هـاي سـرمایه   در کشورهاي در حال توسعه اساساً از الگوها و سیاست

هـاي   بایست شکل توزیع سـرمایه  می جمعیت عو براي تغییر شکل توزی. کند کشورها تبعیت می
  .دولت تغییر نماید

 مسائلی بررسی به» آسیا شرق در شهر کلان رشد نمودن کنترل« ي در مقاله )1986(یانگ 
 در تغییراتـی  و جمعیـت،  رشـد  بـا  شـرقی  آسـیاي  در بـزرگ  شـهرهاي  از برخـی  که پردازد می

 کل جمعیت در شهرها بزرگترین سهم. اند مواجه دیگر مسائل و اجتماعی -اقتصادي ساختارهاي
 در خدماتی امکانات و سیاسی قدرت اقتصادي، ثروت که است زیاد اندازه آن تا کشور هر شهري

                                                
1. Daniel and Vining  
2. Young 
3. Kim 
4. Chitose 
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 ي تجربـه  شـرقی  آسـیاي  منطقـه  در بزرگ شهرهاي آن، بر علاوه .اند گشته متمرکز شهرها این
 کمبود: قبیل مسائلی از. دارند فیزیکی و مالی تدارکات بدون سریع رشد ي زمینه در را مشترکی

 گسـترده و  فقـر  نـابرابري،  افـزایش  اساسـی،  زوال رو بـه  خـدمات  بغرنج، ترافیک مسکن، مزمن
خـود بـه ایـن     ي در مقالـه یانـگ   .کند می آشفته را شهري مراکز محدود، این شغلی هاي فرصت

شهرها از  کلان که براي کنترل نمودن کلانی راهبردهاي از یک هیچ نتیجه دست یافته است که
 درجـات  به حال این با ولی ،نیستند آمیز موفقیت کامل طور به شود کار برده می ها به سوي دولت

 . گردند می طراحی و شده گرفته کار به گوناگونی
هاي بازتوزیع جمعیت در کره  مروري بر سیاست"خود تحت عنوان  ي در مقاله) 1988( کیم

بعـد   بـه  1960بازتوزیع جمعیت در کشور کره جنـوبی از سـال    هاي سیاستبه بررسی  "جنوبی
بعـد   بـه  1970 ي هجمعیت در کره از ده ـ بازتوزیعدهد که سیاست  وي نشان می .پرداخته است

هـاي   زیرا همچنان تفاوت. که باید اثربخش نبوده است ، اما آنچنان همراه داشته  هایی به موفقیت
کنـد کـه افـزایش زیـاد      گیـري مـی   او نتیجـه . دارد روستایی وجـود  -اساسی بین مناطق شهري

آن که در واقع ناشی از ساختار اقتصـاد کـره اسـت و     اقماريهاي  جمعیت شهر سئول و شهرك
 ـ    اي در سیاست هاي صنعتی و کارخانه آمایش فعالیت عنـوان کلیـد اصـلی     ههـاي کـره جنـوبی ب

بخـش صـنعت، امکـان    بازتوزیع جمعیت همیشه یک سیاست قابـل توجیـه بـوده اسـت، زیـرا      
  .کند زدایی را با سرعت بیشتري فراهم می تمرکز

هاي دولتی بر مهـاجرت داخلـی در پنینسـولار     تأثیر سیاست« ي در مطالعه) 2003( چیتوز
ها قصـد دارنـد    به بررسی این سوالات که آیا سیاست» و غیر مالزي مالزيبین  ي مقایسه: مالزي

را کاهش دهند؟ تـأثیرات سیاسـت جدیـد اقتصـادي را بـر       هاي قومی مهاجرت تا تأثیر نابرابري
هـاي دولتـی، مهـاجرت افـراد را      سیاسـت  آیااولین تجارب مهاجرت افراد در پنینسولار مالزي و 

دهند یا نه و این تأثیرگذاري بین زنان و مردان اهـل مـالزي چگونـه تفـاوت      تحت تأثیر قرار می
ها فارغ از قومیت، داراي تـأثیر   است که این سیاستپذیرند؟ پرداخته و به این نتیجه رسیده  می

هاي توزیع  در کشورهاي در حال توسعه، سیاست. زنان دارند هممثبتی بر مهاجرت هم مردان و 
بنابراین، . مهاجرتجمعیت مترادف بود با کاهش مهاجرت روستا به شهر و یا برعکس کردن این 

  . مؤثر واقع شدند ،دادند هایی که رشد مناطق شهري را کاهش در عمل سیاست
بـه بررسـی   » هاي داخلی مهـاجرت در منطقـه اسـکاپ    سیاست« ي در مطالعه )2003( آنه
 )چین، ویتنام، اندونزي و تایلنـد : چهار کشور یعنی(هاي مهاجرت داخلی در این منطقه  سیاست

بیشـتر   مهاجرت بر شان تأثیرگذاريکه  هایی سیاست کند که می گیري نتیجهوي  پرداخته است،
 هـاي  سیاسـت  تجربـه . اسـت  شـده  تبـدیل  توسـعه  ملی هاي سیاست از اساسی بخش بهو بوده 

بـه   کشـوري ها بر مهاجرت از  دهند که اثر سیاست مهاجرتی چهار کشور مورد بررسی نشان می
یـا معکـوس    آهسـته ، ها سیاستاین  مشتركهدف  وجودبا این . است بوده متفاوتکشور دیگر 
  .بزرگ بوده است شهرهاي جمعیتینمودن رشد 
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شـهر و   -هاي مهاجرت روستا سیاست«ي  در مطالعه) 1388( راد ی و حسینیئقاسمی اردها
، 1385تـا   1335هاي  هاي سال هاي سرشماري با استفاده از داده »کید بر ایرانأضرورت آن با ت

هـاي ایـن    یافتـه . انـد  را مورد بررسی قـرار داده  شهر و ضرورت آن -هاي مهاجرت روستا سیاست
ناپـذیر   شهر به مثابـه ضـرورتی اجتنـاب    -هاي مهاجرت روستا دهد که سیاست مطالعه نشان می

هـاي   شهر در دو دسـته، سیاسـت   -هاي مهاجرت روستا سیاست. براي جامعه ایران مطرح است
هاي پیشین در  هاي انجام شده، سیاست اساس ارزشیابی بر. گیرد مستقیم و غیرمستقیم قرار می

هـاي   هـاي عـدم موفقیـت سیاسـت     بررسـی ریشـه   .اند اي ناکام مانده تباط هر یک به گونهاین ار
ها، بایـد بـه حقـوق افـراد، ابعـاد       دهد که در تدوین این سیاست شهر نشان می -مهاجرت روستا

هـاي مهـاجرتی بـا سـایر      سیاسـت  هماهنگیاجتماعی و زیست محیطی، نوع و علل مهاجرت و 
  .دهاي حکومتی توجه شو سیاست

 شناسی روش
بـا اسـتفاده از روش   . در این تحقیق از دو روش اسـنادي و پیمـایش اسـتفاده شـده اسـت     

 هاي سیاستی از متن اسناد و مدارك موجود از جملـه مقـالات، اسـناد دولتـی و     گزینه ،اسنادي
نظـران،   نفر از متخصصان، صاحب 54از  پیمایشاستخراج شده، سپس با استفاده از روش غیره 

ها و مراکز پژوهشی و برخی از نهادهاي مهم اجرایی و مدیریتی کشور  دانشگاه ي برجسته اساتید
هـاي آمـاري    آوري و سپس با استفاده از روش ، اطلاعات جمعپرسشنامهدر شهر تهران از طریق 

 ي هـاي سیاسـتی در زمینـه    بنـدي گزینـه   براي شناسـایی و اولویـت   .تحلیل و تفسیر شده است
در گام نخست، . هاي داخلی، چهار اقدام متوالی صورت گرفته است مهاجرت بازتوزیع جمعیت و

شناسـایی و   ،هـاي داخلـی کشـورهاي مـورد مطالعـه      هاي بازتوزیع جمعیت و مهاجرت سیاست
بندي موضوعی شـد   کشورهاي مورد مطالعه مقوله هاي سیاستگام دوم،  در. مستندسازي شدند

ها توسط محققـان جمعیـت    در گام سوم، پرسشنامه. و سپس یک پرسشنامه از آن تهیه گردید
هدف اصلی .  تکمیل شد... شناسی، جامعه شناسی، جغرافیا، مطالعات شهري، آمایش سرزمین و

بنـدي آنهـا از نظـر اهمیـت و میـزان       هاي کارآمـد و اولویـت   از انجام این کار شناسایی سیاست
  .اثرگذاري بود

هـاي   هاي آماري تجریه و تحلیل شـد، اولویـت   روشگام چهارم، پرسشنامه با استفاده از  در
هـاي سیاسـتی،    شد و سپس بر اساس مقادیر کمـی وزن هـر یـک از گزینـه     دهی وزنسیاستی 

  .ها صورت گرفت هاي بازتوزیع جمعیت در هر یک از حوزه بندي سیاست اولویت
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  ها بندي سیاست اولویت: ها یافته
بازتوزیع جمعیت و کنترل  ي گذاري در زمینه حوزه مختلف سیاست ده، 1در جدول شماره 

  . اند بندي شده بندي و اولویت شهرها بر اساس میانگین وزنی نمرات آنها طبقه جمعیت کلان رشد

  جمعیت ي توزیع بهینه ي در زمینه يگذار استیس طهیح 10 يبند تیاولو .1 جدول
 ها هیگو نیانگیم ي نمرهحسب  بر

  نمره میانگین  حیطه سیاست گذاري  اولویت
  5ازعدد 

  91/3  هاي رشد ي قطب سیاست توسعه  1
  91/3  فرهنگی -هاي اجتماعی سیاست  2
  87/3  آمایش جمعیت و سرزمین  3
  74/3  اجتماعی -مبارزه با مفاسد اقتصادي  4
  71/3  صنعتی - هاي اقتصادي سیاست  5
  57/3  شهرهاهاي مربوط به مدیریت پایتخت و کلان  سیاست  6
  53/3  مدیریتی –هاي اداري  سیاست  7
هاي آموزشی سیاست  8  43/3  
  11/3  سازي هاي اسکان مجدد و شهرك سیاست  9
  03/3  ساماندهی روندهاي مهاجرتی  10

 
گـذاري در   ترتیـب سیاسـت   دهد که از نظر پاسخگویان بـه  ارقام مندرج در جدول نشان می

آمـایش  ) 3فرهنگی -اجتماعی هاي سیاست )2رشد هاي  سیاست توسعه قطب) 1 ي چهار حوزه
هـاي   گیـري  تـرین جهـت    اهمیت اجتماعی، پر -مبارزه با مفاسد اقتصادي) 4جمعیت و سرزمین 
ــع بهینــه هســتند  ي سیاســتی در زمینــه  ي بعــد از حیطــه. کنتــرل جمعیــت پایتخــت و توزی

هاي  سیاست) 5: گذاري به ترتیب عبارتند از هاي سیاست گذاري فوق الذکر، دیگر حیطه سیاست
هـاي   سیاسـت ) 7شـهرها   هاي مربوط به مدیریت پایتخت و کلان سیاست) 6صنعتی  -اقتصادي

) 10سـازي  هاي اسکان مجـدد و شـهرك   سیاست) 9هاي آموزشی  سیاست) 8مدیریتی  –اداري 
ادامه مقاله به شـرح و   در. اند بعدي اهمیت قرار گرفته ي ساماندهی روندهاي مهاجرتی در درجه

  .شود هاي فوق پرداخته می هاي سیاستی هر یک از حوزه بندي متخصصان از گزینه بسط اولویت

  هاي رشد توسعه قطب) 1
گـذاري در زمینـه توسـعه     هـاي سیاسـت   نظـران از اولویـت   بندي صاحب توزیع نسبی طبقه

بـا  (هـاي محلـی    گـذاري  توسعۀ سـرمایه  ،دهد که از نظر آنان هاي رشد در کشور نشان می قطب
و توسعه ) 9/3با میانگین وزنی( اي منطقهد ش، توسعه و تقویت مراکز قطب ر)30/4میانگین وزنی

ترتیـب در   بـه ) 89/3(خـارج از اسـتان تهـران     هـاي  شهرستانهاي صنعتی و تولیدي در  شهرك
 . )2دولج( اند گرفته گذاري قرار اولویت اول، دوم و سوم این حوزه سیاست
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 رشد يها قطب  توسعه هاي استیس مورد در تیاهم بیترت به نیمتخصص نظرات درصد و تعداد عیتوز. 2جدول 

 فرهنگی -هاي اجتماعی سیاست) 2
شـهرها و پیشـگیري از    کنترل رشد جمعیت کـلان ثر بر ؤفرهنگی م -اجتماعی هاي سیاست

جمعیتی بعدي دیگري است، که در این مقاله به آن توجه  ي و مراکز عمده پایتختبه   مهاجرت
دهـد کـه    ها نشان مـی  حوزه سایرگذاري با  سیاست ي این حوزه هاي جواب ي مقایسه. شده است

زیـع متعـادل جمعیـت بیشـتر از     بـر تو  گـذاري  سیاسـت  ي طور کلی وزن اثرگذاري این حوزه هب
سیاسـتی   ي گـذاري چهارگزینـه   سیاسـت  ي هدر ایـن حیط ـ . هاي دیگر ارزیابی شده است حیطه
بـا  (هاي توانمندسازي جوانان و زنان در شهرها کوچک و روستاهاي متوسط  طرح ياجرا: شامل

فرهنگـی در  هـاي تـاریخی، سـنتی و     فعل در آوردن ظرفیـت   و به  ه، توسع)05/4 میانگین وزنی
، )04/4بـا میـانگین وزنـی    ( منظور تقویت گردشـگري در ایـن منـاطق    مناطق خارج از تهران به

و تعریف اسـتاندارد ملـی   ) 94/3با میانگین وزنی(هاي دولتی  ترویج شایسته سالاري در سازمان
هاي  ترتیب اولویت به) 79/3با میانگین وزنی ( کشور مناطق ي براي ارائه خدمات عمومی در همه

 .)3 جدول( اند گذاري اول تا چهارم این حوزه معرفی شده سیاست
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  100  9/1  0  3/9  4/44  4/44  درصد  30/4  54  1  0  5  24  24  تعداد  هاي محلی سرمایه گذاري ي هتوسع  1

مراکز قطب رشد  توسعه و تقویت  2
  اي منطقه

  100  7/3  25/9  13  7/40  3/33  درصد  9/3  54  2  5  7  22  18  تعداد

هاي صنعتی و تولیدي  شهرك  هتوسع  3
  هاي خارج از تهران در شهرستان

  100  6/5  0  1/24  7/40  6/29  درصد  89/3  54  3  0  13  22  16  تعداد

شبکه حمل و نقل بین مراکز  ي هتوسع  4
  قطب رشد

  100  7/3  4/7  6/29  8/27  5/31  درصد  75/3  54  2  4  16  15  17  تعداد

  100  9/1  8/5  8/30  4/40  2/21  درصد  73/3  52  1  3  16  21  11  تعداد  مناطق ویژة اقتصادي ي هتوسع  5
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 یفرهنگ -یاجتماع يها استیس مورد در تیاهم بیترت به نیمتخصص ظراتن درصد و تعداد عیتوز. 3 جدول

  آمایش سرزمین و جمعیت ) 3
آمایش سرزمین و جمعیت به ترتیـب اهمیـت اجرایـی     هاي سیاستهاي اول تا سوم  اولویت
، عملیـاتی  )26/4 بـا میـانگین وزنـی   ( هاي توسعه محلـی  به فعلیت درآوردن ظرفیت: عبارتند از

بـا  ( انـد  ي توسعه قبلی کشور تهیه و تدوین شـده  آمایش سرزمین که برنامههاي  کردن سیاست
و تقویـت  ) 82/3 میـانگین وزنـی  بـا  ( ، تدوین سیاسـت ملـی شهرنشـینی   )21/4 میانگین وزنی

  .)4 جدول( ،)81/3 با میانگین وزنی( روستایی -ارتباطات شهري

  نیسرزم شیآما مورد در نیمتخصص نظرات درصد و تعداد عیتوز. 4جدول
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  100  0  7/3  3/9  4/44  6/42  درصد  26/4  54  0  2  5  24  23  تعداد  هاي توسعه محلی به فعل درآوردن ظرفیت  1

  100  0  9/3  7/15  3/35  1/45  درصد  21/4  51  0  2  8  18  23  تعداد  هاي آمایش سرزمین اجراي عملیاتی سیاست  2

  100  9/1  5/11  2/19  5/36  8/30  درصد  82/3  52  1  6  10  19  16  تعداد  تدوین سیاست ملی شهرنشینی  3

  100  0  6/5  3/33  2/35  9/25  درصد  81/3  54  0  3  18  19  14  تعداد  روستایی -شهريتقویت ارتباطات   4

  100  8/9  7/13  5/25  2/41  8/9  درصد  27/3  51  5  7  13  21  5  تعداد  تعیین ظرفیت جمعیت شهرها و روستاها  5
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هاي توانمند سـازي جوانـان و    اجراي طرح  1
  زنان روستایی و شهرهاي کوچک

  100  0  6/5  5/18  7/40  2/35  درصد  05/4  54  0  3  10  22  19  تعداد

هــاي تــاریخی، ســنتی و  توســعۀ ظرفیــت  2
  فرهنگی در مناطق خارج از تهران

  100  0  4/9  9/18  2/30  5/41  درصد  04/4  53  0  5  10  16  22  تعداد

هـاي  ترویج شایسته سـالاري در سـازمان    3
  دولتی

  100  2  7/13  7/15  5/25  1/43  درصد  94/3  51  1  7  8  13  22  تعداد

داراي ظرفیت توسعۀ گردشگري در مناطق   4
  رشد گردشگري

  100  0  6/5  8/27  2/35  5/31  درصد  86/3  54  0  3  15  19  17  تعداد

تعریف استانداردهاي ملی بـراي خـدمات     5
  اساسی عمومی در همۀ مناطق کشور

  100  5/7  9/1  6/22  6/39  3/28  درصد  79/3  53  4  1  12  21  15  تعداد

توسعه هاي  اولویت بخشی به فقرا در برنامه  6
  روستایی

  100  8/3  4/9  5/24  3/28  34  درصد  79/3  53  2  5  13  15  18  تعداد
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   مقابله با مفاسد اقتصادي و اجتماعی) 4
اجتمـاعی کـه بـر بـازتوزیع      -مفاسـد اقتصـادي  هاي سیاستی مقابله بـا   بندي گزینه اولویت

ثر هستند توسط پاسـخگویان نشـان   ؤم شهرها کلان درجمعیت  رشدو کاهش  جمعیت ي بهینه
و  87/3هـا بـا میـانگین نمـره      در ادارات دولتـی شهرسـتان   اداري -مبارزه با فساد مالی ،داد که

هـاي اول و دوم   در اولویـت  86/3 نمـره  میـانگین بـازي بـا    مبارزه بـا خویشـاوندگرایی و پـارتی   
  .)5 جدول( اند گذاري قرارگرفته سیاست

  یاجتماع -ياقتصاد مفاسد با مبارزه مورد در تیاهم بیترت به نیمتخصص نظرات درصد و تعداد عیتوز .5جدول 

   صنعتی -هاي اقتصادي سیاست) 5
 ي ثر بـر توزیـع بهینـه   ؤصـنعتی م ـ  -هـاي اقتصـادي   بندي سیاست ، اولویت6 جدول شماره

دهند سه  مندرج در جدول نشان میکه ارقام  همچنان. دهد جمعیت در سطح کشور را نشان می
هـاي   ایجاد فرصـت ) 1: اهمیت عبارتند از ترتیباین حیطه به  درگذاري  اولویت اساسی سیاست

تقویت نظام کارآفرینی در شهرهاي کوچک و متوسـط  ) 2شغلی در روستاها و شهرهاي کوچک 
 .برداري کشاورزي در مناطق روستایی هاي بهره اصلاح نظام) 3
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اـد مــالی در ادارات دولتــی       1 اـ فسـ مبــارزه بـ
  ها شهرستان

  100  9/1  3/11  9/18  34  34  درصد  87/3  53  1  6  10  18  18  تعداد

  100  7/5  4/9  17  3/28  6/39  درصد  86/3  53  3  5  9  15  21  تعداد  و پارتی بازي مبارزه با خویشاوندگرایی  2

بـاـلا بــردن ضــریب امنیتــی منــاطق مهـاـجر    3
  فرست

  100  2  8/7  4/29  1/45  7/15  درصد  64/3  51  1  4  15  23  8  تعداد

  100  0  17  1/32  5/24  4/26  درصد  60/3  53  0  9  17  13  14  تعداد  جلوگیري از زمین خواري  4
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بر اساس میانگین  جمعیت ي ی مؤثر بر توزیع بهینهصنعت -ياقتصادي ها استیس بندي اولویت .6 دولج
  ها گویه ي نمره

   شهرها کلانمدیریت پایتخت و ) 6
شـهرها و   کـلان  ي هایی کـه از دیـدگاه متخصصـان بایـد در محـدوده      بندي سیاست اولویت

کنتـرل رشـد و    ،دهـد کـه   جمعیت صورت پذیرد، نشان مـی  ي پایتخت کشور براي توزیع بهینه
) 91/3با میانگین وزنـی  (گیرانه  قوانین سخت تصویبشهرها با  کالبدي و فضایی کلان ي توسعه

شـهرها   رویه در پایتخت و کـلان  اول، پیشگیري از ساخت و سازهاي غیرضروري و بی در اولویت
هاي  ها و کارخانه مالیاتی براي ساخت کارگاه ي در اولویت دوم و جریمه) 84/3 با میانگین وزنی(

گذاري قرار  سیاست ي در اولویت سوم این حوزه) 5/3با میانگین وزنی (شهرها  مازاد بر نیاز کلان
  . )7جدول ( اند گرفته
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  19/4  100  9/1  8/3  4/9  4/43  5/41  هاي شغلی در روستاها و شهرهاي کوچک ایجاد فرصت  1
  13/4  100  0  6/5  13  4/44  37  کارآفرینی در شهرهاي کوچک و متوسطتقویت نظام   2
  92/3  100  0  3/9  5/18  6/42  6/29  برداري کشاورزي در مناطق روستایی هاي بهره اصلاح نظام  3
  91/3  100  9/1  6/5  5/18  1/48  9/25  حمایت از صنایع کوچک مقیاس  4
  89/3  100  9/1  3/9  5/18  9/38  5/31  صنایع تبدیلی روستایی ي توسعه  5
  84/3  100  0  8/9  6/21  1/43  5/25  سرمایه به نیروي کار و فناوري در مناطق ي هتخصیص بهین  6
  73/3  100  8/3  2/13  9/18  34  2/30  خود اتکایی در روستاهاي کشور ي توسعه  7
  72/3  100  2  7/13  6/17  1/43  5/23  ها شهرها و سایر شهرستان کاهش اختلاف درآمد بین کلان  8
  57/3  100  8/3  3/11  1/32  2/30  6/22  بازتوزیع اجباري صنایع از شهر تهران  9

از   گـذاري در خـارج   اطلاع رسانی در مورد امکانـات سـرمایه    10
  50/3  100  7/3  8/14  9/25  9/38  7/16  گذاران پایتخت به سرمایه

  36/3  100  2  8/11  6/19  3/35  4/31  صنایع کوچک با اولویت مناطق روستایی ي توسعه  11

التحصـیلان   هاي کم بهره و بلنـد مـدت بـه فـارغ     پرداخت وام  12
  33/3  100  7/3  5/18  3/33  6/29  8/14  هاي تولیدي کارآفرینی و فعالیت ي هدانشگاهی به منظور توسع

  19/3  100  7/7  5/13  3/42  25  5/11  جمعیتی شهرها ي اساس رتبه تدوین نظام عوارض شهري بر  13
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 و تختیپا تیریمد به مربوط يها استیس مورد در نیمتخصص نظرات توزیع تعداد و درصد .7جدول  
  )یاثربخش بیترت به( شهرها کلان

 .متغیر است 1تا حداقل  5مره میانگین از حداکثر ن*  

  مدیریتی -هاي اداري سیاست) 7
مدیریتی کلان کشـوري مـؤثر بـر توزیـع      -هاي اداري نظران از سیاست بندي صاحب اولویت

گـذاري   سیاست ي هاي اول، دوم و سوم این حیطه دهد که در اولویت جمعیت نشان می ي بهینه
، ترویج )93/3با میانگین وزنی ( در شهرهاي کوچک و متوسط شهريمدیریت  ءارتقا: به ترتیب

بـا  ( اجتمـاعی  -اختیارات اقتصادي ي هها از طریق افزایش حیط و تقویت استقلال سیاسی استان
منظور اجـراي   ها به سیاسی استان -و تقویت سیستم نظارت و ارزیابی اداري) 7/3میانگین وزنی 

 . )8جدول ( اند قرار گرفته) 64/3با میانگین وزنی ( هاي توسعه مؤثر قوانین و برنامه
 – يادار يها استیس مورد در تیاهم بیترت به نیمتخصص نظرات درصد و تعداد عیتوز .8جدول 

  یمل سطح در یتیریمد
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کنترل توسعۀ کالبدي کلان شهرها با تصویب   1
  گیرانه سخت قوانین

  100  8/3  3/11  2/13  34  7/37  درصد  91/3  53  2  6  7  18  20  تعداد

از ساخت و سازهاي جدید غیر  پیشگیري  2
  شهرها ضروري در پایتخت و کلان

  54  3  4  10  19  18  تعداد
  100  6/5  4/7  5/18  2/35  3/33  درصد  84/3

- ها و کارخانه جریمه مالیاتی براي ساخت کارگاه  3
  شهرها بویژه در تهران هاي مازاد نیاز کلان

  100  8/14  4/7  9/25  8/27  1/24  درصد  4/3  54  8  4  14  15  13  تعداد

ویژه  هشهرها ب احداث کمربند سبز اطراف کلان  4
  تهران

  100  3/11  2/13  8/35  3/28  3/11  درصد  15/3  53  6  7  19  15  6  تعداد

یت
ولو

ا
  

  هاگویه

یاد
ی ز

خیل
  

یاد
ز

سط  
متو

  
کم  کم
ی 

خیل
  

مع
ج

ین  
انگ

می
  

  100  0  3/9  5/18  6/42  6/29  درصد  93/3  54  0  5  10  23  16  تعداد  ارتقاء مدیریت شهري در شهرهاي کوچک و متوسط  1

ها از طریـق افـزایش    ترویج و تقویت استقلال سیاسی استان  2
  اجتماعی -حیطۀ اختیارات اقتصادي

  53  1  6  13  22  11  تعداد
  100  9/1  3/11  5/24  5/41  8/20  درصد  7/3

ها  استان سیاسی در -تقویت سیستم نظارت و ارزیابی اداري  3
  هاي توسعه به منظور اجراي مؤثر قوانین و برنامه

  100  7/3  6/5  8/27  1/48  8/14  درصد  64/3  54  2  3  15  26  8  تعداد

  100  5/7  2/13  4/26  8/35  17  درصد  41/3  53  4  7  14  19  9  تعداد  هاي مجازي سازي دولت با استفاده از توسعۀ شبکه کوچک  4

شـهرها بـه سـایر     ادارات دولتـی از کـلان  ها و  انتقال سازمان  5
  ها شهرستان

  100  2/13  4/26  8/20  2/30  4/9  درصد  96/2  53  7  14  11  16  5  تعداد
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   هاي آموزشی سیاست) 8
 مـورد  در تی ـاهم بی ـترت به نیمتخصص نظرات درصد و تعداد عیتوز، 9 شماره جدولدر   

 .جمعیـت گـزارش شـده اسـت     ي بهینـه ی بـر توزیـع   آموزش ـ يها استیساز میزان اثر هر یک 
شود، تقویت ارتباط ارگانیک مراکز دانشـگاهی بـا بـازار کـار محلـی و       همانگونه که ملاحظه می

هـاي   هـاي دانشـگاهی بـا توجـه بـه ظرفیـت       ، طراحی قطـب )07/4 با میانگین وزنی( اي منطقه
آموزشــی ، بهبــود کیفیــت )4 بــا میــانگین وزنـی ( اقتصـادي، اجتمــاعی و طبیعــی هـر منطقــه  

 هاي آموزش پذیري انعطافو انطباق و ) 96/3 با میانگین نمره وزنی( هاي خارج از تهران دانشگاه
هـاي اول   به ترتیب در اولویـت ) 83/3 با میانگین وزنی( اي ها با نیازهاي محلی و منطقه دانشگاه

  .اند قرار گرفتهگذاري  سیاست ي تا چهارم این حوزه

  ها ي وزنی گویه ي جمعیت بر اساس نمره مؤثر بر توزیع بهینه یآموزش يها استیسبندي  اولویت. 9 جدول
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تقویت ارتباط ارگانیک مراکز دانشگاهی با بازار کار محلی و   1
  07/4  100  4/7  9/1  8/14  8/27  1/48    اي منطقه

هـاي   دانشـگاهی بـا توجـه بـه ظرفیـت     هـاي   طراحی قطب  2
  4  100  7/3  7/3  13  1/48  5/31    اقتصادي، اجتماعی و طبیعی

  96/3  100  7/3  0  9/25  3/33  37    هاي خارج از تهران بهبود کیفیت آموزشی دانشگاه  3

ها بـا نیازهـاي    هاي دانشگاه پذیري آموزش انطباق و انعطاف  4
  83/3  100  8/3  5/7  17  3/45  4/26    اي محلی و منطقه

  33/3  100  6/9  4/15  9/26  8/28  2/19    هاي موجود در پایتخت ي دانشگاه جلوگیري از توسعه  5

ها به خارج از پایتخت در سطوح کارشناسی و  انتقال دانشگاه  6
  12/3  100  3/14  2/10  6/30  8/38  1/6    تر پائین

هاي شهر تهران با سـایر   تبادل اعضاي هیأت علمی دانشگاه  7
  09/3  100  3/11  6/22  6/22  1/32  3/11    کشورشهرهاي 

هاي معتبر  هاي آموزش از راه دور در دانشگاه ایجاد مکانیزم  8
  02/3  100  7/7  2/21  2/44  4/15  5/11    شهرها واقع در کلان

  سازي هاي اسکان مجدد و شهرك سیاست) 9
هاي اسکان مجدد و شهرك سازي به  بندي پاسخگویان از سیاست ارزیابی و اولویت ي نتیجه

درصد در اولویت اول و سیاست  19/3طراحی شهرهاي جدید با میانگین وزنی : این ترتیب است
 ي بـا میـانگین نمـره   شـهرها   جمعیتی کـلان  سرریزمنظور جذب   به اقماريهاي  ساخت شهرك

  .اند هگذاري قرار گرفت در اولویت دوم سیاست 17/3
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  مهاجرتی ساماندهی روندهاي) 10
هاي ساماندهی روندهاي مهاجرتی بعد دیگري بوده است کـه در ایـن    بندي سیاست اولویت

سازي براي مهاجرت معکوس افراد متخصص و  در این رابطه، زمینه. مقاله به آن توجه شده است
ریـزي شـده جمعیـت بـه      دهی برنامه ، کوچ)47/3 با میانگین وزنی( ها شهرستانتحصیلکرده به 

سـازي بـراي مهـاجرت     زمینـه و  )36/3 با میـانگین وزنـی  (اراي ظرفیت رشد و توسعه مناطق د
بـه ترتیـب در   ) 32/3 بـا میـانگین وزنـی   ( هـا  معکوس کارگران ساده و غیر ماهر بـه شهرسـتان  

 .اند گذاري قرار گرفته سیاست ي  هاي اول تا سوم این حوزه اولویت

  هاي سیاستی حوزه ي همه هاي سیاستی در مؤثرترین و کم اثرترین گزینه
گـذاري   سیاسـت  ي حیطـه  نـه هـا در   سیاست اثرگذارترینبندي  اولویت ،)10(شماره  جدول

  . دهد را نشان می) با توجه به میانگین نمره گویه(شهرها  رشد جمعیت کلانبازتوزیع و کنترل 

 رشد کنترل و بازتوزیع يگذار استیس ي طهیح 10 در ها استیس اثرگذارترین بندي اولویت .10جدول
  )هیگو ي نمره به توجه با( شهرها کلان جمعیت

 5هـا،   دهنـد، از مجمـوع سیاسـت    نشان مـی  10جدول  درهاي مندرج  که میانگین نهمچنا
هستند در  )05/4 – 30/4( که تقریباً داراي وزن نسبتاً برابري ،سیاستی نسبت به بقیه ي گزینه
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  30/4  100  9/1  0  3/9  4/44  4/44    هاي محلی ي سرمایه گذاري توسعه  1
  26/4  100  0  7/3  3/9  4/44  6/42    ي محلی هاي توسعه به فعل درآوردن ظرفیت  2

هاي شغلی در روستاها و شهرهاي  ایجاد فرصت  3
  کوچک

  
5/41  4/43  4/9  8/3  9/1  100  19/4  

بازار تقویت ارتباط ارگانیک مراکز دانشگاهی با   4
  اي کار محلی و منطقه

  
1/48  8/27  8/14  9/1  4/7  100  07/4  

هاي توانمندسـازي جوانـان و زنـان     اجراي طرح  5
  روستایی و شهرهاي کوچک

  
2/35  7/40  5/18  6/5  0  100  05/4  

ارتقا مـدیریت شـهري در شـهرهاي کوچـک و       6
  متوسط

  6/29  6/42  5/18  3/9  0  100  93/3  

شهرها با تصویب  کلاني کالبدي  کنترل توسعه  7
  گیرانه قوانین سخت

  
7/37  34  2/13  3/11  8/3  100  91/3  

مبــارزه بــا فســاد مــالی در ادارات دولتــی        8
  ها شهرستان

  34  34  9/18  3/11  9/1  100  87/3  

ــراد   زمینــه  9 ــراي مهــاجرت معکــوس اف ســازي ب
  ها متخصص و تحصیلکرده به شهرستان

  
2/30  8/20  4/26  3/11  3/

11  100  47/3  

  19/3  100  4/9  8/20  6/22  8/35  3/11    طراحی شهرهاي جدید  10
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) 2، یهـاي محل ـ  گذاري سرمایهي  هتوسع) 1: ترتیب عبارتند از اند و به هاي اول قرار گرفته اولویت
هاي شغلی در روستاها و شـهرهاي   ایجاد فرصت) 3 هاي توسعه محلی، درآوردن ظرفیتبه فعل 

اجـراي  ) 5و  اي تقویت ارتباط ارگانیک مراکز دانشگاهی با بازار کار محلی و منطقـه  )4کوچک، 
  .هاي توانمند سازي جوانان و زنان روستایی و شهرهاي کوچک طرح

گـذاري مـورد    مختلف سیاسـت  ي هحیط 10درها  اثرترین سیاست  ، کم11در جدول شماره 
کـه ملاحظـه    همچنـان . انـد  شده بندي طبقهبازتوزیع جمعیت و کنترل رشد ي  مطالعه در زمینه

 ي اثرترین سیاسـت در زمینـه     ، کمکارمندانشود از نظر پاسخگویان سیاست انتقال اجباري  می
 . بازتوزیع جمعیت است
ها براساس رتبـه جمعیتـی    دانشگاه ي اخذ شهریه يها سیاستترتیب  به ،بعد از این سیاست
هاي  ها، ساخت شهرك شهرها به سایر شهرستان ها و ادارات دولتی از کلان شهرها، انتقال سازمان

شـهرها   شهرها، احداث کمربند سـبز اطـراف کـلان    منظور جذب سرریز جمعیتی کلان اقماري به
  .اند  ویژه تهران معرفی شده هب

 کنترل و بازتوزیع يگذار استیس مختلف ي طهیح 10 در ها استیس نیاثرتر  کم بندي طبقه .11جدول 
  )هیگو ي نمره به توجه با( شهرها کلان جمعیت رشد

یت
ولو

ا
  

  هاگویه

یاد
ی ز

خیل
  

یاد
ز

سط  
متو

  

کم  کم
ی 

خیل
  

مع
ج

ین  
انگ

می
  

  88/1  100  2/44  6/34  5/13  8/3  8/3  انتقال اجباري کارمندان به خارج از پایتخت  1

هـاي کشـور بـر اسـاس رتبـه       ي دانشگاه اخذ شهریه  2
  39/2  100  1/23  5/38  2/21  5/11  8/5  جمعیتی شهرها 

شـهرها بـه    ها و ادارات دولتی از کـلان  انتقال سازمان  3
  96/2  100  2/13  4/26  8/20  2/30  4/9  ها  سایر شهرستان

هاي اقماري به منظور جـذب سـرریز    ساخت شهرك  4
  98/2  100  4/9  6/22  8/35  5/24  5/7  شهرها  جمعیتی کلان

  99/2  100  3/11  2/13  8/35  3/28  3/11  ویژه تهران  شهرها به احداث کمربند سبز اطراف کلان  5

  جمعیت در کشور ي هاي توزیع بهینه موانع اجراي سیاست
 ،هاي آمایش و توزیع متعادل جمعیت از نظر پاسخگویان دو مانع اصلی اجراي مؤثر سیاست

عدم ایجاد ساختارهاي نهـادي بـراي    دیگرو از سوي  هاي محلی گذاري تقویت سرمایهیکی عدم 
   .معرفی شده است بالقوه شهرهاي کوچک هاي تواناییشناسایی نیازها و 

هـاي بـازتوزیع    بررسی توزیع نسبی نظرات پاسخگویان در مورد موانع اجراي مؤثر سیاسـت 
دهـد   مدیریتی نشان مـی  -اداري  هاي ستسیاجمعیت و کنترل رشد جمعیت پایتخت از لحاظ 
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 ي هـاي توسـعه   انـد عـدم طراحـی سیاسـت     درصد از پاسخگویان معتقد بـوده  78که نزدیک به 
هاي توزیـع بهینـه    اي، اولین مانع اجراي مؤثر سیاست اقتصادي کشور با رویکرد محلی و منطقه

درصد بـر   74ه حدود است و دومین مانع ک) 12/4 میانگین نمره گویه( جمعیت در سطح کشور
را ) 96/3  گویـه  ي میانگین نمره(تمرکزگرا  نسبتاًسیاسی  -اند وجود نظام اداري آن توافق داشته

   .اند کردهعنوان 
توزیع بهینه جمعیت و کاهش رشد جمعیـت کـلان شـهرها از سـوي      ي نیز دو مانع عمده 

اي و دیگري عدم نظـارت   هاي صنعتی و کارخانه یکی عدم اجراي عملی آمایش فعالیت ،محققان
  . معرفی شده است کشورو ارزیابی الگوهاي شهرنشینی و روستانشینی 

 گیري بحث و نتیجه
الگوي توزیـع جمعیـت در منـاطق جغرافیـایی، شـهرها و روسـتاها در ایـران و بسـیاري از         

 دهد که توزیع جمعیت در ایـن کشـورها   آسیا و اقیانوسیه نشان می ي کشورهاي واقع در منطقه
شهرها و جریان خالی از  جمعیتی در کلان له بیشأبا مس کشورهااین . نامتوازن و ناهمگون است

سکنه شدن روستاها مواجه هستند، توزیع نامتناسب جمعیت در سطح ملی موجب شده اسـت،  
لذا بسـیاري از  . هاي توسعه شهري و روستایی در عمل ناکام و ناموفق بمانند بسیاري از سیاست

هـا، طـی چنـد     ویژه پایتخت هشهرها ب ا جهت تعدیل و کنترل رشد جمعیت در کلاناین کشوره
  .اند ها و تدابیر گوناگونی نموده گذشته مبادرت به اتخاذ سیاست ي هده

هـاي کنتـرل    بندي سیاسـت  از اولویت داخلینظران و متخصصان  هاي صاحب نتیجه ارزیابی
مهمتـرین محورهـاي    ،دهـد  جمعیـت نشـان مـی    ي بهینـه  توزیـع و   رشد جمعیـت در پایتخـت  

تواند در حال حاضر در بهبود توزیـع جمعیـت در کشـور و کنتـرل رشـد       گذاري که می سیاست
  : باشد به شرح ذیل می ،شهرها مؤثر باشند جمعیت در پایتخت و کلان

از هاي ممت ها و صلاحیت و به فعلیت در آوردن ظرفیت محلیهاي  گذاري  سرمایه ي هتوسع) الف
  . اي محلی و منطقه

هاي شغلی در روستاها و شهرهاي کوچک که در صورت اجـراي سیاسـت بنـد     ایجاد فرصت) ب
  . امکان پذیر است) الف(
هـاي اقتصـادي،    هاي دانشگاهی در نقاط مختلف کشور بـا توجـه بـه ظرفیـت     طراحی قطب) ج

اتصـال سیاسـت    ي لقهح ي کننده توان گفت تکمیل که می ،اجتماعی و طبیعی هر یک از مناطق
  .است) ب(و سیاست ) الف(
، که ایـن سیاسـت    هاي توانمندسازي جوانان و زنان روستایی و شهرهاي کوچک اجراي طرح) د

  . اي و محلی مکمل سه سیاست اول است هاي توسعه منطقه عنوان یکی از چرخ دنده هم به



 ه مطالعات جمعیتیفصلنام              30

مطلوبیـت زنـدگی در    مدیریت شهري در شهرهاي کوچک و متوسط کـه مطبوعیـت و   ءارتقا) ه
همراه خواهد آورد و میل مهاجرت براي دسـتیابی بـه    خارج از پایتخت را براي ساکنان محلی به

  . زندگی بهتر در پایتخت را کاهش خواهد داد
کـه پاسـخگویان، روي آن تأکیـد     گزینه هـاي سیاسـتی  شود اکثر  که ملاحظه می همچنان

تـوان گفـت کـه راه حـل بخـش قابـل        لذا می. خارج از پایتخت قرار دارد ي اند در محدوده کرده
البتـه  . اي از مسائل و مشکلات پایتخت به حل مسائل و مشکلات پیرامون وابسته است ملاحظه

در کنار توجه به مسائل مناطق خارج از پایتخت نباید از مسائل پایتخت غافل شـد کـه از نظـر    
کالبــدي  ي هکنتــرل توسـع ) الـف : یـن زمینــه عبارتنـد از  متخصصـان دو راهبـرد سیاســتی در ا  

سـازي بـراي مهـاجرت معکـوس افـراد       زمینـه ) گیرانـه، ب  شهرها با تصویب قوانین سخت کلان
  .ها کرده به شهرستان متخصص و تحصیل

ر داشت این است کـه  ها نباید از نظر دو موضوع مهم و اساسی که در اتخاذ هر یک از روش 
هاي مـورد نظـر وجـود داشـته      ی کردن هر یک از سیاستایلازم جهت اجرهاي  بایستی پشتوانه

هاي اداري و اطمینان از اینکه روش انتخابی  پشتوانه: ها عبارتند از باشد که برخی از این پشتوانه
  . شود ادغام می هاي توسعه ملی همخوانی و سازگاري داشته و در آنها  با سایر استراتژي

کنترل رشد جمعیت پایتخـت و   ي گذاري در زمینه ورهاي سیاستدر ارتباط با هریک از مح
کوچـک و  هاي طـرف شـهر   هاي مهاجرتی بـه  جریان نمودنبازتوزیع فضایی جمعیت و معکوس 
گذاري مالی و عمرانی همراه بـا   هاي متعدد و همگرا، سرمایه روستاها نیازمند ترکیبی از سیاست

  .است) مدیریتی(هاي اداري  کنترل
 گـذاري بلنـد   هاي داخلی بـه سیاسـت   توزیع جمعیت و مهاجرت ي هألاینکه مس هب با توجه 

ها، تشکیل  کردن میزان موفقیت سیاستها و رصد مدت و اثرگذار نیاز دارد، جهت اتخاذ سیاست
مقامـات  کمیته تخصصی مهاجرت و بازتوزیع جمعیتی در سطح ملی به ریاست یکی از بالاترین 

  .شود میاجرایی کشور پیشنهاد 
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