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A R T I C L E   I N F O A B S T R A C T 

Introduction
Iran has experienced major economic and social changes in recent 
decades. These changes have led to changes in the size, structure, 
and dynamics of Iran's population. Declining population growth, 
increasing urbanization, increasing youth population, declining 
fertility, changing patterns of internal and external migration, 
gradually increasing elderly population, decreasing marriage 
rates, and increasing female-headed households are some of the 
demographic challenges and issues that Iran is currently facing. The 
main goal of formulating population policies is to adapt population 
size, population growth, and its composition and distribution to 
economic realities, taking into account the needs and rights of the 
people. What is important is to analyze the dimensions and factors 
affecting macro-population policymaking and to try to design a 

comprehensive framework for population policymaking in Iran. In 
general, population policies should consider the economic, social, 
and environmental dimensions of sustainable development alongside 
population growth and create a balance between them. 

The Islamic Republic of Iran has experienced significant 
demographic changes in the last three decades, which have had a 
significant impact on the growth and composition of the population 
and will also have an impact on the future structure of the population. 
The sharp decline in fertility rates in Iranian society, especially in 
the last two or three decades, has had many demographic, social, 
and economic consequences, and this has forced government officials 
and policymakers to reconsider population policies and approve and 
implement programs to prevent the aging of the population in the 
coming years and encourage families to have more children. Given 

In recent decades, Iran has experienced significant economic and social changes that have impacted 
its population's size, structure, and dynamics. This study aims to examine the vulnerabilities of Iran's 
population policy-making and determination system through a qualitative method and interviews 
with 20 experts in the population and related fields. Since the research subject is specialized, the 
purposive sampling method was considered with a view to theoretical saturation. After collecting 
data and extracting categories within the framework of the research objective, relying on the 
opinions of experts and elites, 24 concepts and subcategories and 7 main categories were identified. 
These categories include the lack of sound and rational policymaking for all segments of society, 
lack of attention to promising demographic indicators, greater emphasis on direct policies rather 
than indirect policies, attention to the realities of society through research, emphasis on direct 
demographic policies and creating negative reactions in the people, attention to empowering 
youth, and shortcomings in the implementation of demographic policies. According to research on 
population legislation, paying attention to indirect population policies is more effective than direct 
population policies in achieving the country's population goals. 
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the pace of demographic changes in Iran, the Law on Supporting the 
Family and Youth of the Population was approved by the Islamic 
Consultative Assembly in the form of Article 85 of the Constitution 
and its experimental implementation for seven years. During this 
time, it is expected that by using the government's incentive and 
support policies, while preventing the declining trend of childbearing 
in the country, it will be possible to provide a basis for increasing 
the population and birth rate. Despite the government's incentive 
policies aimed at encouraging childbearing, concerns are felt about 
achieving the goals set in the Plan on Supporting the Family and 
Youth of the Population. Therefore, in this study, we are looking for 
the pathology of the policy-making and regulatory system in relation 
to the issue of population in the country. 

In this study, while focusing on population policies and laws, 
an attempt has been made to examine the pathology of the policy-
making and regulatory system in relation to the issue of population 
from the perspective of elites, population specialists and experts in 
the country. The questions we are looking for in this study are: From 
the perspective of population elites, are there gaps in the legislative 
system in the field of population in population policies in Iran? From 
the perspective of population elites and experts, what challenges and 
issues exist in the field of population policy in the country? From the 
perspective of elites and experts, what solutions and solutions are 
there for these challenges?

Method and Data
The study was conducted using a qualitative method and data were 
collected using in-depth and semi-in-depth interview techniques from 
20 experts and specialists in this field, most of whom were professors 
of demography and sociology, one from the Ministry of Health and 
one from the Statistical Center of Iran. The purposive sampling 
method was considered with theoretical saturation. The criteria for 
selecting experts were their experience, expertise, and knowledge in 
the field of population studies. The interviewers were divided into 
two categories: academic elites and institutional experts. The data 
obtained from the conversations with the interviewees were on the 
most important components affecting childbearing behavior, the 
degree of success of the government in achieving population policy 
goals, challenges and problems in implementing population policies, 
solutions for implementing population policies, the attitude of the 
community towards population policies, and finally the strengths and 

weaknesses of the neglected parts of the law and the implementation 
of these policies. 

Finding
The most important issues and gaps in population policymaking and 
the priority of strategies and solutions to overcome the challenges 
in population policymaking were identified in the form of the 
categories obtained, including 24 concepts and subcategories and 
7 main statistical categories, which include: 1- Lack of correct and 
rational policymaking for all segments of society 2- Lack of attention 
to promising population indicators 3- Greater emphasis on direct 
policies than indirect policies 4- Attention to the realities of society 
through research 5- Emphasis on direct population policies and 
creating negative action in people 6- Attention to youth empowerment 
7- Deficits in the implementation of population policies

Discussion and Conclusion
Although the population policies announced by the Supreme Leader 
are good and comprehensive policies that encompass all matters 
related to the population and family and a systemic thinking is seen in 
them, and according to the majority of experts present in this study, 
they are complete and comprehensive, but the laws and tools adopted 
by the parliament and other relevant institutions to implement these 
policies cannot achieve the set goals given the current conditions of 
the country. It can be said that there has been a rush in formulating 
laws related to population policies, which indicates insufficient use 
of the opinions of experts in the field of population and related 
fields such as sociologists and economists and other experts and 
sympathizers regarding this important matter. Any action taken to 
improve the living and cultural standards of the family is included in 
the population policies. Because childbearing occurs in the context 
of the family and every policy adopted by the government affects 
the family. In fact, the infrastructure should be such that families 
consciously conclude that the benefits of childbearing directly return 
to themselves and will be useful for society in the next stage. And 
that we should not have unreasonable expectations from population 
policies, because the experience of other countries has shown that if 
all capacities are used to increase fertility in the country, achieving 
fertility at replacement level or slightly above is a very excellent 
result, and we cannot expect to reach the fertility levels of a few 
decades ago. 
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دریافت: 1402/02/17
کشــور ایــران در دهه‌هــای اخیــر تحــولات عمــده‌ای را در زمینــه اقتصــادی و اجتماعــی تجربــه کــرده اســت. ایــن تحــولات پذیرش: 1404/07/01

ــام  ــیب‌های نظ ــی آس ــه بررس ــن مطالع ــدف ای ــت. ه ــده اس ــران ش ــت ای ــی جمعی ــاختار و پویای ــداد، س ــر در تع ــب تغیی موج
ــت  ــوزه جمعی ــن ح ــر از متخصصی ــا 20 نف ــه ب ــی و مصاحب ــق روش کیف ــران ازطری ــی ای ــی جمعیت ــت‌گذاری و تقیین سیاس
ــا  ــد ب ــری هدفمن ــاس روش نمونه‌گی ــن اس ــت. برای ــی اس ــش، تخصص ــوع پژوه ــه موض ــا ک ــت. از آنج ــا آن اس ــط ب و مرتب
لحــاظ کــردن اشــباع نظــری، مدنظــر قــرار گرفــت. پــس‌از جمــع‌آوری داده‌هــا و اســتخراج مقوله‌هــا در چارچــوب هــدف 
پژوهــش بــا تکیــه بــر نظرکارشناســان و نخبــگان، 24 مفهــوم و مقولــه جزئــی و هفــت مقولــه اصلــی شناســایی شــدند. ایــن‌ 
ــه شــاخص‌های  ــه، عــدم توجــه ب ــرای ‌همــه ‌اقشــار جامع ــی‌ ب ــود سیاســت‌گذاری درســت و منطق ــد از: نب مقــولات عبارتن
ــای  ــه واقعیت‌ه ــه ب ــتقیم، توج ــت‌های غیرمس ــا سیاس ــتقیم ت ــت‌های مس ــر سیاس ــتر ب ــد بیش ــی، تأکی امیدبخش‌جمعیت
جامعــه از طریــق پژوهــش، تأکیدبــر سیاســت‌های جمعیتــی بــه صــورت مســتقیم و ایجــاد کنــش منفــی در مــردم، توجــه 
ــذاری  ــر قانون‌گ ــق در ام ــج تحقی ــاس نتای ــی. براس ــت‌های جمعیت ــرای سیاس ــص در اج ــان و نق ــازی جوان ــه توانمندس ب
ــور  ــی کش ــداف جمعیت ــق اه ــتقیم در تحق ــت‌های مس ــتر از سیاس ــتقیم  بیش ــت‌های غیرمس ــی توجــه بــه سیاس جمعیت

تأثیرگــذار اســت. 

اطلاعات مقاله

مقدمه
کشــور ایــران در دهه‌هــای اخیــر تحــولات عمــده‌ای را در زمینــه اقتصــادی 
ــداد،  ــر درتع ــب تغیی ــولات موج ــن تح ــت. ای ــرده اس ــه ک ــی تجرب و اجتماع
ــت،  ــد جمعی ــش رش ــت. کاه ــده اس ــران ش ــت ای ــی جمعی ــاختار و پویای س
ــاروری،  افزایــش شهرنشــینی، افزایــش ســهم جمعیــت جوانــان، کاهــش ب
ــهم  ــی س ــش تدریج ــی، افزای ــی و خارج ــرت داخل ــای مهاج ــر الگوه تغیی
جمعیــت ســالمند، کاهــش تعــداد ازدواج، و افزایــش ســهم خانوارهــای زن 
ــی ازچالش‌هــا و مســائل جمعیتــی اســت کــه در حــال  سرپرســت نمونه‌های

ــا آن روبــرو اســت.  حاضــر ایــران ب
و  برنامه‌ریــزان  نظــر  مــورد  موضوعــات  از  یکــی  مســأله ‌‌جمعیــت 
سیاســت‌گذاران در هــر جامعــه‌ای اســت. امــروزه مقولــه‌ جمعیــت تنهــا بــه 
عنــوان یــک موضــوع مجــرد مطــرح نیســت؛ بلکــه ایــن امــر یــک مســأله 
ــه  ــت ک ــده اس ــترده و پیچی ــی گس ــادی و امنیت ــی، اقتص ــی، اجتماع ‌‌سیاس
ــی و  ــود )غمام ــته ش ــح نگریس ــع و صحی ــب آن جام ــه جوان ــه هم ــد ب بای
عزیــزی، 1393(. در ایــن میــان سیاســت‌های جمعیتــی فعالیت‌هــای 
آشــکار یــا ضمنــی اســت کــه ازســوی رهبــران جوامــع به‌منظــور پیشــگیری، 
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تأخیــر یــا در نظــر گرفتــن عــدم تعــادل بیــن تغییــرات دموگرافیــک از 
یک‌ســو و اهــداف سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی از ســوی دیگــر انجــام 
می‌شــود. هــدف اصلــی تدویــن ایــن سیاســت‌ها، انطبــاق انــدازه جمعیــت، 
ــر  ــا درنظ ــادی ب ــای اقتص ــا واقعیت‌ه ــع آن ب ــب و توزی ــت، ترکی ــد جمعی رش
گرفتــن نیازهــا و حقــوق مــردم اســت )شــیخی، 1380(. آنچــه مهــم 
ــت  ــت‌گذاری کلان جمعی ــر سیاس ــر ب ــل مؤث ــاد و عوام ــتخراج ابع ــت اس اس
و تــاش بــه منظــور طراحــی چهارچوبــی جامــع بــرای سیاســت‌گذاری 
ــد  ــی، بای ــی در سیاســت‌های جمعیت ــه طــور کل ــران اســت. ب جمعیــت در ای
ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و محیــط زیســتی توســعه پایــدار را درکنــار رشــد 
جمعیــت بــا هــم در نظــر گرفــت و بیــن آنهــا تعــادل بــه وجــود آورد )میرزایــی 

و مشــفق، 1389(.
جمهــوری اســامی ایــران در ســه دهــه اخیــر تحــولات چشــمگیر 
ــاختار  ــب و س ــد، ترکی ــر رش ــه ب ــت ک ــرده اس ــه ک ــناختی را تجرب جمعیت‌ش
آینــده جمعیــت مؤثــر خواهــد بــود. کاهــش شــدید میــزان بــاروری در جامعــه 
ــی  ــی، اجتماع ــای جمعیت ــر، پیامده ــه اخی ــه ده ــژه در دو س ــه وی ــران ب ای
و اقتصــادی زیــادی دارد. همیــن مســأله دولتمــردان وسیاســت‌گذاران 
اجــرای  و  واداربــه تجدیدنظــر در سیاســت‌های جمعیتــی و تصویــب  را 
برنامه‌هایــی بــه منظــور جلوگیــری از پیــر شــدن جمعیــت در ســال‌های 
ــه  ــه ب ــا توج ــت. ب ــترکرده اس ــد بیش ــه زاد و ول ــا ب ــویق خانواده‌ه ــده و تش آین
ــی  ــواده و جوان ــت از خان ــون حمای ــران قان ــی در ای ــرات جمعیت ــگ تغیی آهن
جمعیــت درتاریــخ 1400/8/19 ازســوی مجلــس شــورای اســامی درقالــب 
ــال  ــت س ــدت هف ــه م ــی آن ب ــرای آزمایش ــی و اج ــون اساس ــل 85 قان اص
ــتفاده از  ــا اس ــوان ب ــده بت ــی ش ــان پیش‌بین ــن زم ــا در ای ــد ت ــوب گردی مص
سیاســت‌های تشــویقی و حمایتــی دولــت ضمــن جلوگیــری از رونــد کاهشــی 
ــم  ــد ‌را فراه ــزان ‌موالی ــت‌ و می ــه افزایش‌جمعی ــور، ‌زمین ــدآوری درکش فرزن
کــرد. باوجــود ایــن بــه نظــر می‌رســد علی‌رغــم سیاســت‌های تشــویقی 
دولــت درراســتای حمایــت از فرزنــدآوری، نگرانی‌هایــی درخصــوص تحقــق 
اهــداف تعیین‌شــده درطــرح حمایــت از خانــواده و جوانــی ‌جمعیــت احســاس 
آسیب‌شناسی‌نظام‌سیاســت‌گذاری ‌و  دنبــال  بــه  تحقیــق  می‌شــود.‌این 

ــت.  ــور اس ــت در کش ــوع ‌جمعی ــا ‌موض ــاط ‌ب ــی ‌در ارتب ‌تقیین
در طــی یــک دهــه اخیــر مطالعــات متعــددی سیاســت‌گذاری‌های 
ــه  ــاً ب جمعیتــی را مــورد تحلیــل و بررســی قــرار داده‌ اســت. مطالعــات عمدت
برای‌اجــرای ‌سیاســت‌گذاری‌های  وتســهیل‌کنندها  مانع‌هــا  چالش‌هــا، 
و  )ثمنــی  مــروری  رویکــرد  از  عمــوم  به‌طــور  پرداخته‌انــد.  جمعیتــی 
ــزی، 1393(،  ــی و عزی ــمی، 1392؛ غمام ــهریاری، 1399؛ زارع و هاش ش
از دیــدگاه افــراد جامعــه )شــمس و همــکاران، 1401؛ عبدالهــی و رحیمــی، 
ــدگاه نخبــگان، متخصصــان جمعیتــی و کارشناســان  ــر از دی 1396( و کمت

ــل و آسیب‌شناســی سیاســت‌گذاری‌های  ــه تحلی ــدم، 1403(. ب )نظــری مق
ــا  ــده ت ــاش ش ــق ت ــن تحقی ــن درای ــت؛ بنابرای ــده اس ــه‌ ش ــی پرداخت جمعیت
ــام  ــی نظ ــی، آسیب‌شناس ــن جمعیت ــت‌ها و قوانی ــر سیاس ــز ب ــن تمرک ضم
دیــدگاه  از  جمعیــت  موضــوع  بــا  ارتبــاط  در  تقیینــی  و  سیاســت‌گذاری 
نخبــگان، متخصصــان جمعیتــی و کارشناســان در کشــور مــورد بررســی قــرار 

ــارت اســت از: ــق عب ــن تحقی ــرد.  ســؤال ای گی
ــن حــوزه چــه خلأهــا، چالش‌هــا و  ــی، در ای ــگان جمعیت  از منظــر نخب
ــران  ــی در ‌ای ــت‌گذاری‌های جمعیت ــذاری و سیاس ــام قانون‌گ ــائلی در نظ مس

ــت؟ ــا چیس ــن چالش‌ه ــت از ای ــکار و برون‌رف ــود ‌دارد و راه وج

چارچوب مفهومی
سیاست‌های جمعیتی

سیاســت‌های‌جمعیتی برنامه‌هــا و اقدامــات مشــخصی اســت‌ کــه دولــت 
ــه  ــی مداخل ــرات جمعیت ــتقیم در تغیی ــا غیرمس ــتقیم ی ــا مس ــیله آنه ــه وس ب
می‌کنــد. سیاســت‌های جمعیتــی مســتقیم، بــه منظــور تغییــر رفتــار جمعیتــی 
ــات  ــه اقتضائ ــه ب ــت، باتوج ــش جمعی ــا افزای ــش ی ــال کاه ــرای مث ــاص، ب خ
جوامــع مختلــف بــه شــیوه‌های مختلفــی اتخــاذ می‌شــود. درعیــن حــال ایــن 
سیاســت‌ها درطــول زمــان ثابــت نیســتند و شــرایط خــاص جمعیتــی در هــر 
ــی آن‌کشــور  ــد نظــر و بازنگــری در سیاســت‌های جمعیت ــزوم تجدی کشــور، ل
را ایجــاب می‌کنــد دولــت سیاســت‌های جمعیتــی غیرمســتقیم را الزامــاً 
ــا‌  ــت‌ها ب ــن سیاس ــه ای ــد؛ بلک ــال نمی‌کن ــت اعم ــر در جمعی ــدف تغیی ــا ه ب
دگرگون‌ســازی جنبه‌هــای دیگــری از شــرایط زندگــی و رفتــار مــردم در رفتــار 
ــادی، 1392: 48(.  ــت آب ــوختانلو و رحم ــذارد )س ــر می‌گ ــا تأثی ــی آنه جمعیت
سیاســت جمعیــت می‌توانــد شــامل تلاش‌هــای گســترده‌ای بــرای 
ارتقــاء یــا توســعه دانــش جمعیــت‌ باشــد؛ ماننــد ایجــاد زیرســاخت‌های 
دیوان‌ســالاری بــرای سرشــماری‌های ملّــی، فشــار بــر مقامــات دولتــی 
بــرای آمــار جمعیــت و تشــویق مــردم بــه مشــارکت در سرشــماری. نگرانــی 
از کمتــر نشــان دادن حجــم جمعیــت بــه ســبب ایــن داده‌هــا گاهــی ممکــن 
ــرای محــدود کــردن تولیــد چنیــن  اســت ســبب ‌شــود سیاســت جمعیتــی ب
دانشــی تــاش کنــد، هرچنــد ایــن مســأله رواج کمــی دارد. )بوکمــن، 
1997: 48(. اگرچــه آثــار فــوق طــرح کلــی را ارائــه می‌دهنــد؛ امــا مطالعــه 
ــده  ــتقر نش ــق مس ــک تحقی ــل در ی ــور کام ــوز به‌ط ــت هن ــت‌ جمعی سیاس
ــت‌‌ و  ــی جمعی ــوم مهندس ــی در مفه ــای علم ــه فعالیت‌ه ــت؛ درحالی‌ک اس
ــت‌  ــورد سیاس ــا کار در م ــت؛ ام ــده اس ــع ش ــی جم ــی سیاس جمعیت‌شناس
جمعیــت همچنــان متفــاوت و بــدون برچســبِ متحــد پذیرفتــه شــده، 
ــت  ــی اس ــان سیاس ــرای جامعه‌شناس ــی ب ــن فرصت ــت. ای ــده اس ــی مان باق
ــد.  ــک کنن ــق کم ــوزه تحقی ــن ح ــتر ای ــدی بیش ــه جمع‌بن ــد ب ــه می‌توانن ک
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ــران  ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــاب، حاکمی ــد از انق ــال‌های بع ــی س در ط
ــت‌های  ــور، سیاس ــاص کش ــرایط خ ــه ش ــه ب ــا توج ــف ب ــای مختل در دوره‌ه
ــت.  ــه اس ــش گرفت ــد را در پی ــد موالی ــا تحدی ــش ی ــرد افزای ــا رویک ــی ب جعیت
تأکیــد ایــن پژوهــش بــر سیاســت جمعیتــی اســت کــه کشــور در ســال‌های 

ــد.  ــال می‌کن ــال 1393 دنب ــاص از س ــور خ ــه ط ــر و ب اخی

1- سیاست‌های مستقیم
کــه  اســت  سیاســت‌هایی  مســتقیم،  تقیینــی  سیاســت‌های  از  منظــور 
ــویقی در  ــت‌های تش ــوند. سیاس ــوط می‌ش ــت مرب ــر جمعی ــه ام ــتقیماً ب مس
ــات  ــش مالی ــاغل، کاه ــادران ش ــی‌ م ــش مرخص ــامل افزای ــه ش ــن زمین ای
بــر درآمــد و ارث خانواده‌هــای پرجمعیت‌تــر اســت. بــا توجــه بــه اینکــه 
ــاروری  ــش ب ــی کاه ــت‌های جمعیت ــه سیاس ــش از دو ده ــا بی ــور م در کش
دنبــال می‌شــد، قوانیــن هــم در راســتای تشــویق خانواده‌هــا بــه فرزنــدآوری 
کمتــر اعمــال می‌شــد. از آغــاز دهــه 1393 بــا تأکیــد چندبــاره مقــام معظــم 
ــرد؛  ــته حرکــت ک ــف  گذش ــاروری، سیاســت‌ها مخال ــش ب ــر افزای ــری ب رهب
ــن  ــوص تدوی ــن خص ــرا درای ــل اج ــل‌ و قاب ــع، کام ــن جام ــوز قوانی ــا هن ام
نشــده اســت. ایــن طــرح مشــتمل بــر دو بخــش اســت. بخــش اول بــه بیــان 
راهبردهــای کلــی بــرای ارتقــای ســطح بــاروری جامعــه می‌پــردازد و بخــش 
دوم مشــوق‌ها و امتیازاتــی را در ایــن زمینــه ارائــه می‌دهــد کــه‌ در دو 
دســته: )تأمیــن اجتماعــی( و )اعطــای تســهیلات و کمک‌هــای اجتماعــی 
و اقتصــادی( تقســیم‌بندی می‌شــوند. هــر چنــد اعمــال سیاســت‌های 
ــن  ــه ای ــش ب ــب گرای ــر موج ــته و همین‌ام ــبی داش ــت نس ــتقیم، موفقی مس
نــوع سیاســت‌ها شــده اســت؛ امــا غمامــی و عزیــزی )1393( در پژوهشــی 
نشــان دادنــد کــه توجــه بــه چنــد نکتــه اساســی در ایــن امــر ضــروری اســت: 
ــوق‌های کارا  ــیعی از مش ــف وس ــویقی طی ــت‌های تش ــه سیاس اول اینک
ــود  ــان به‌وج ــدآوری را در زن ــزه فرزن ــد انگی ــه بتوان ــرد ک ــر را دربرمی‌گی و مؤث
بیــاورد. بــرای همیــن در اجــرای ایــن سیاســت‌ها بایــد بــه همــه جنبه‌هــای 
ــال  ــور مث ــه ط ــد؛ ب ــته باش ــی لازم را داش ــوق‌ها، کارای ــرد و مش ــه ک آن توج
طبــق تحقیقــی 18 ماهــه، از میــان 145هــزار زنــی کــه از مرخصــی شــش 
ماهــه زایمــان اســتفاده کردنــد، 47 هــزار نفــر پــس از بازگشــت بــه کار اخــراج 
شــده‌اند. دوم اینکــه دولــت در مواقــع ســلب امتیــاز، همــه شــهروندان را از 
ــم  ــون تنظی ــاده )1( قان ــد م ــد -مانن ــروم می‌کن ــخص مح ــاز مش ــک امتی ی
ــود را  ــدان خ ــا کارمن ــی تنه ــع امتیازده ــا در مواق ــال 1372- ام ــواده س خان
ــوق‌ها  ــه از مش ــد. این‌گون ــهیلات می‌دان ــازات و تس ــای امتی ــمول اعط مش
ــزان  ــارغ از می ــود و ف ــه می‌ش ــف جامع ــار مختل ــن اقش ــض بی ــب تبعی موج
ــت در اعمــال سیاســت‌های  ــل تأمــل اســت. ســوم موفقی ــر، بســیار قاب تأثی
ــزان  ــه می ــادی دارد کــه وابســته ب ــر و مناســب تشــویقی هزینه‌هــای زی مؤث

اینکــه کاهــش جمعیــت  بــه  توجــه  اســت. چهــارم  دولــت  هزینه‌کــرد 
ــدی  ــیب ج ــه آس ــد ب ــت، بای ــور ماس ــی کش ــکلات جمعیت ــا یکــی از مش تنه
ــات و  ــادل امکان ــع نامتع ــرد. توزی ــه ک ــز توج ــت نی ــاختارهای جمعی ــه س ب
ــه  ــک ب ــهرهای کوچ ــتاها و ش ــت روس ــرت جمعی ــب مهاج ــا موج فرصت‌ه
شــهرهای بــزرگ شــده اســت و ایــن توزیــع نامتقــارن، ســاختار جمعیتــی را 
بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. تغییــر شــرایط زندگــی در شــهرهای 
بــزرگ، ســبک زندگــی را هــم تغییــر داده اســت و ریشــه کاهــش جمعیــت را 
نیــز بایــد در اینجــا جســتجو کــرد؛ بنابرایــن قانون‌هــای مســتقیم نمی‌توانــد 
پاســخ‌گوی ایــن بحران‌هــا باشــد و اگــر هــم تأثیــری داشــته باشــد، ســطحی 

و گــذارا خواهــد بــود. 

2- سیاست‌های غیرمستقیم
ــامی و  ــورای اس ــس ش ــر در مجل ــات اخی ــوای مصوب ــه محت ــی ب ــا نگاه ب
ــه  ــئولین ب ــه مس ــود ک ــتنباط می‌ش ــی، اس ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش
ــی  ــیب‌های احتمال ــته‌اند و آس ــتری داش ــه بیش ــتقیم توج ــت‌های مس سیاس
ایــن امــر آن اســت کــه ایــن طــرح هــم ماننــد بســیاری از طرح‌هــای 
ــر کارشناســی اجــرا شــود؛ درحالی‌کــه تنهــا  ــه شــکل ضربتــی و غی دیگــر ب
ــع منطقــی جمعیــت از اهــداف  افزایــش جمعیــت مهــم نیســت؛ بلکــه توزی
ــکل  ــا مش ــت تنه ــش جمعی ــت. کاه ــی اس ــت‌های جمعیت ــی سیاس اساس
ــر  ــرت، تغیی ــهرها، ‌مهاج ــی‌ در کلان‌ش ــأله ‌بیش‌جمعیت ــه مس ــت؛ بلک نیس
ــی  ــکلاتی اساس ــائل‌اقتصادی، مش ــاق و مس ــش‌ ط ــی، افزای ــبک ‌زندگ س
ــت‌های  ــن سیاس ــا تدوی ــا ب ــه آنه ــی ب ــه کاف ــدم توج ــورت ‌ع ــت‌که درص اس
جمعیتــی نمی‌تــوان انتظــار بهبــود درسیســتم جمعیــت کشــور را داشــت. در 
سیاســت‌های جمعیتــی کــه در دهــه 1370 و 1380 پیــش روی مســئولین 
نظــام بــود، سیاســت‌های مســتقیم ماننــد دراختیارگذاشــتن رایــگان وســایل 
ــارداری در  ــگیری از ب ــای پیش ــواع روش‌ه ــج ان ــارداری، تروی ــگیری از ب پیش
ــد  ــد موالی ــا سیاســت‌های تحدی ــی کــه موافــق ب ــا قوانین مراکــز بهداشــتی ی
ــر  ــاذ تدابی ــت و اتخ ــد جمعی ــوق رش ــررات مش ــه مق ــو کلی ــل لغ ــد مث بودن
ــدت  ــتقیم و کوتاه‌م ــرات مس ــور، اث ــد موالیدکش ــت تحدی ــا سیاس ــب ب مناس
داشــتند؛ لیکــن طرح‌هــا و برنامه‌هایــی ماننــد بالابــردن ســطح ســواد و 
دانــش عمومــی افــراد جامعــه و به‌ویــژه افزایــش ضریــب پوشــش تحصیلــی 
دختــران و افزایــش مشــارکت ‌زنــان‌در امــور اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه 
اثــر غیرمســتقیم و بلندمــدت در اجــرای ‌سیاســت‌های تحدیــد موالیــد 
ــر سیاســت‌های غیرمســتقیم  ــودن تأثی ــا وجــود روشــن ‌ب داشــتند. اکنــون ب
بــر جمعیــت ‌بــاز هــم تأکیــد بیشــتر ‌سیاســت‌گذار بــر سیاســت‌های مســتقیم 
و قوانیــن شــناور غیرمنطقــی اســت کــه هرچنــد ســال یــک بــار هــم تغییــر 
ــدار  ــزی و سیاســت‌های درســت و پای ــا برنامه‌ری ــد ب ــد؛ درحالی‌کــه بای می‌کن
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ــزی،  ــی ‌و عزی ــت )غمام ــش رف ــی پی ــبک زندگ ــت س ــر مثب ــمت تغیی ــه س ب
ــی  ــش ‌برخ ــت و کاه ــب جمعی ــع مناس ــرای توزی ــن ب 1393: 148(؛ بنابرای
ــن راهــکار، توجــه  ‌مســائل اجتماعــی، اقتصــادی و زیســت‌محیطی مؤثرتری
بــه سیاســت‌های غیرمســتقیم اســت. مســلماً ایــن امــر بــه افزایــش جمعیــت 
و کیفیــت زندگــی افــراد کل جامعــه کمــک خواهــد کــرد و بــا توجــه ویــژه بــه 

ــد.  ــدا می‌کن ــق پی ــت تحق ــره جمعی ــی پنج ــت طلای فرص

پیشینه پژوهش
مطالعــات متعــددی در زمینــه تحلیــل سیاســت‌های جمعیتــی ایــران در یــک 
دهــه اخیــر انجــام شــده اســت کــه می‌تــوان آن را در چنــد دســته قــرار داد: 
ــا در  ــا و مانع‌ه ــی، چالش‌ه ــت‌های جمعیت ــرای سیاس ــر اج ــر ب ــل مؤث عوام
اجــرای سیاســت‌های جمعیتــی و ارزیابــی و تأثیــر سیاســت‌های جمعیتــی. 
ــه  ــاروری ، مطالع ــی و ب ــر سیاســت‌های جمعیت ــن ب ــر ‌دی در بررســی تأثی
ــدی از  ــوان بع ــه عن ــن ب ــه دی زارع و هاشــمی )1392( نشــان داده اســت ک
فرهنــگ، یکــی از عوامــل مؤثــر در مســائل جمعیتــی، به‌خصــوص بــاروری 
ــد  ــل آورن ــه عم ــاش ب ــت ت ــی بایس ــدار م ــراد دین ــع و اف ــت. جوام ــوده اس ب
فاصلــه بیــن خــود و ملــل توســعه‌یافته را بــه حداقــل برســانند. از بیــن بــردن 
ــا  ــی ب ــی ‌و تکنولوژیک ــازی‌های فرهنگ ــه زمینه‌س ــاز ب ــه‌ای نی ــن فاصل ‌چنی
اتخــاذ و اجــرای نــوع خاصــی از برنامه‌هــا و سیاســت‌های جمعیتــی بــا 
توجــه بــه دیــن، فرهنــگ جامعــه و رفتــار جمعیتــی ‌خــاص آنهــا دارد. ســیاح 
ــت‌های  ــال سیاس ــان در اعم ــت زم ــی اهمی ــا بررس ــکاران )1391( ب و هم
جمعیتــی بــا اســتفاده از مــدل پویایــی سیســتم نشــان داده‌انــد کــه بــه ازای 
ــر ‌در اعمــال سیاســت‌های کوتاه‌مــدت، احتمــال  ــج ســاله تأخی هــر دوره پن
اثربخشــی و بازخــورد مــورد انتظــار، افــت و کاهــش قابل‌توجهی‌خواهــد 
افزایــش  سیاســت‌ها  همــان  اعمــال  هزینــه  بــرآن،  عــاوه  داشــت. 
ــاد  ــت نه ــر ظرفی ــی تأثی ــی )1401( دربررس ــرد. میرسندس ــد ک ــدا خواه پی
ــه  ــت ک ــرده اس ــان ک ــور بی ــی کش ــت‌های جمعیت ــه در سیاس ــوزه‌ علمی ح
ــه‌ای  ــی مســتقیم  و گون ــه راهبردهــای اجرای ــاز ب ــت نی سیاســت‌های جمعی
برنامه‌ریــزی فرهنگــی میــان نهادهــای کارآمــد در ایــن زمینــه دارد. یکــی از 
ایــن نهادهــای فرهنگــی در ســاختار اجتماعــی ایــران، نظام‌هــای حوزه‌هــای 
درگســتره‌های  توانمنــد  بخش‌هــای  بــودن  دارا  بــا  کــه  اســت  علمیــه 
ــش  ــد نق ــی، می‌توان ــغ دین ــازی از راه تبلی ــی و فرهنگ‌س ــی، پژوهش آموزش
پویــا و کارآمــدی درایــن زمینــه ایفــا کنــد. عباسی‌شــوازی‌ و حســینی چاوشــی 
)1390(، راهکارهایــی را بــرای سیاســت‌گذاری جمعیتــی همچــون احیــای 
شــورای عالــی جمعیــت، تدویــن سیاســت‌های جدیــد جمعیتــی بــر اســاس 

ــد.  ــره پیشــنهاد داده‌ان ــت و توســعه در کشــور و غی نیازهــای واقعــی جمعی
موانــع  و  چالش‌هــا  در  اینترنتــی  کاربــران  مــوردی  مطالعــه‌ 

‌سیاســت‌های ‌جمعیتــی، در بررســی برســاخت اجتماعــی ‌سیاســت‌های 
ــی  ــی و رحیم ــه عبدالله ــش‌رو در  مطالع ــع پی ــدآوری ‌و موان ــش فرزن افزای
کاربــران  انتقــادی  رویکــرد  اگرچــه  کــه  اســت  داده‌  نشــان   ،)1396(
و  سیاســت‌گذاری  بــه  فرزنــدآوری  روی  پیــش  موانــع  درخصــوص 
مســئولین مربــوط معطــوف اســت، ولــی تغییــر نگــرش و رفتــار مــردم 
ــه دارد و  ــم در جامع ــدآوری ک ــدن فرزن ــه ش ــری در نهادین ــش پررنگ‌ت نق
ــدآوری،  ــش فرزن ــت‌های افزای ــق سیاس ــه تحق ــت ک ــای آنس ــه معن ــن ب ای
نیازمنــد توجــه ‌سیاســت‌گذاران ‌بــه ‌الگوهــای ‌رفتــاری ‌نهادینه‌شــده ‌در 
ــته‌های  ــی بایس ــزی )1393(، دربررس ــی ‌و عزی ــت. غمام ــردم ‌اس ــن ‌م بی
ــان  ــران بی ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــی جمعیت ــت‌های تقنین ــر سیاس تغیی
بــه  ناظــر  تقنینــی  غیر‌مســتقیم  سیاســت‌های  اهمیــت  کــه  کرده‌انــد 
ــن  ــردوی ای ــت و ه ــتقیم اس ــت‌های مس ــتر از سیاس ــیار بیش ــت بس جمعی
سیاســت‌ها بایــد بــا تمرکــز بــر اصــل تناســب و منطقه‌گرایــی انجــام شــود. 
درواقــع بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع مالــی دولــت و ‌لــزوم اقدامــات ‌مؤثــر 
ــه  ــذاران و سیاســت‌گذاران می‌بایســت ب ــت، قانون‌گ ــش جمعی ــرای افزای ب
ــهریاری  ــی و ش ــد. ثمن ــه کنن ــور ‌توج ــی کش ــررات عموم ــن و مق ــار قوانی آث
و  جمعیتــی  سیاســت‌های  در  بازنگــری  لــزوم  درتبییــن   ،)1399(
ــد  ــاروری نشــان داده‌ان ــزان ب ــش می بایدهــای اجــرای سیاســت‌های افزای
ــناد  ــود در اس ــی موج ــاد کیف ــکاس مف ــدم انع ــی و ‌ع ــای اساس ــه خلأه ک
بالادســتی )ازقبیــل ارائــه آموزش‌هــای فرزندپــروری جســمی، فکــری، 
جنســی و معنــوی، ارائــه امکانــات و مشــاوره‌های روانــی- مهارتــی و 
ــم خانواده‌هــای پرجمعیــت( در اســناد و طرح‌هــای درحــال تصویــب  تکری

وجــود دارد. 
ــای‌  ــی ‌چالش‌ه ــا ‌‌بررس ــکاران )1401(، ب ــی شــمس‌ و هم ــه‌ کیف مطالع
ــان داده‌  ــان نش ــهر اصفه ــدآوری در ش ــویقی‌ فرزن ــت‌های‌ تش ــرای‌ سیاس اج
ــی و  ــوق‌های ناکاف ــی، مش ــر خصوص ــه‌ ام ــه مثاب ــدآوری ب ــه فرزن ــت ک اس
ــت‌های  ــرا و سیاس ــا ‌اج ــب ‌ت ــت‌گذاری ‌از تصوی ــام ‌در سیاس ــی‌ارزش، ابه ب
‌موقتــی ‌و مقطعــی منجربــه ‌بی‌اعتمــادی ‌نهــادی ‌و غیر‌نهــادی شــده 
ــت‌ها را  ــا سیاس ــراد ب ــت اف ــازی خواس ــل، همسوس ــه عوام ــت. ‌این‌گون اس

دشــوار و پیچیــده کرده‌اســت. 
سیاســت‌گذاری  بررســی ‌چرخــه‌  بــا  اســامی ‌و ‌فرخــاری ‌)1402(، 
ــارم  ــر دوره چه ــز ب ــا تمرک ــران )ب ــامی ای ــوری اس ــت در جمه افزایش‌جمعی
جوانــی جمعیــت  کــه طــرح  داده‌انــد  نشــان  سیاســت‌های جمعیتــی( 
ــی و  ــادی، اجتماع ــوزه اقتص ــود درح ــائل موج ــت مس ــه انباش ــه ب ــا توج ب
ــرای ورود  ــت ب ــان از اولوی ــامی، همچن ــوری اس ــت‌محیطی در جمه زیس
ــزار و سیاســت‌های تشــویقی  ــا اینکــه اب ــه سیســتم برخــوردار نیســت. کم ب
و تنبیهــی اعمــال شــده نیــز بــه جهــت ناکافــی بــودن، ناکارآمــدی و 
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نقض‌حقــوق شــهروندی ســودبخش نخواهنــد بــود. 
زمینــه  در   ،)1398( همــکاران  و  غمامــی  ‌مطالعــه  همچنیــن 
شــاخص‌های  ارائــه  و  جمعیتــی  سیاســت‌های  تقنیــن  آسیب‌شناســی 
ــن و سیاســت‌های  ــا آسیب‌شناســی قوانی ــان کــرده ‌اســت کــه ب ــوب بی مطل
ــیب‌دیده  ــور، آس ــی کش ــام جمعیت ــه نظ ــت ک ــکار اس ــی، آش ــی کنون جمعیت
ــام  ــک نظ ــه ی ــیدن ب ــت و رس ــن وضعی ــروج از ای ــرای خ ــن‌رو، ب ــت؛ ازای اس
جمعیتــی مطلــوب، دولــت بایــد در تقنیــن ‌سیاســت‌های ‌جمعیتــی ‌بــا لحــاظ 
ــن  ــا درعی ــد ت ــش ده ــذار را کاه ــب‌ خطــای قانون‌گ شــاخص‌هایی، ضری
ــداف جمعیتــی‌اش را محقــق  ــد اه کارایــی قوانیــن ‌و اثربخشــی آن، بتوان
ــه  ــبت ب ــراد نس ــرش اف ــه نگ ــد ک ــان کرده‌ان ــی )1401(، بی ــازد. بالاخان س
ــدان  ــت فق ــه جه ــن و ب ــناختی، پایی ــاظ ش ــه لح ــی ب ــت‌های جمعیت سیاس
ــت  ــش جمعی ــت‌های افزای ــن سیاس ــت. همچنی ــی اس ــی، منف ــدام عمل اق
ــه  ــی مواج ــی اجتماع ــش نارضایت ــا چال ــه ب ــر جامع ــرایط حاکم‌ب ــت ش به‌عل
ــه  ــه نظــر می‌رســد ضــروری اســت نگــرش افــراد جامعــه نســبت ب اســت. ب
فرزنــدآوری را در بســتر نهــاد خانــواده مطالعــه و تبییــن کــرد؛ بــه دلیــل آنکــه 

فرزنــدآوری همچنــان امــری اجتناب‌ناپذیــر اســت. 
‌‌‌عنابســتانی ‌و همــکاران ‌)1401(، بــا بررســی ‌تأثیــر ‌سیاســت‌های‌ 
روســتایی  ســکونتگاه‌های  پایداری‌‌جمعیتــی ‌در  جمعیتــی ‌دولــت ‌‌بــر 
ــداری  ــیون، پای ــل رگرس ــه در تحلی ــد ک ــان داده‌ان ــان نش ــتان کرم شهرس
بــه  جمعیتــی  سیاســت‌های  توســط  درصــد   20 مقــدار  بــه  جمعیتــی 
عنــوان متغیــر پیش‌بینــی تبییــن شــده اســت؛ بنابرایــن رابطــۀ بیــن 
درصــد   99 ســطح  در  جمعیتــی  پایــداری  بــا  جمعیتــی  سیاســت‌های 

ــت.  معنــادار اس
بنابرایــن همانطــور کــه مطالعــات نشــان می‌دهنــد عوامــل مؤثــر 
در اجــرای سیاســت‌های جمعیتــی، تأخیــر نداشــتن در زمــان اجــرای 
ــه  ــه ب ــت، توج ــی جمعی ــورای عال ــای ش ــور، احی ــعه کش ــت‌ها، توس سیاس
نیازهــای واقعــی کشــور و نهادهــای دینــی اســت. چالش‌هــا و مســائلی 
ــامل  ــتند ش ــرو هس ــا آن روب ــی ب ــت‌گذاری‌های جمعیت ــوزه سیاس ــه درح ک
و  تشــویقی  ناکارآمدی‌سیاســت‌های  کــم،  فرزنــدآوری  شــدن  نهادینــه 
ــای  ــه نهاده ــادی ب ــهروندی، بی‌اعتم ــوق ش ــض حق ــل نق ــه دلی ــی ب تنبیه
درزمینــه  پیــش‌رو  مســائل  و  چالش‌هــا  جملــه  از  خصوصــی  و  دولتــی 
از  به‌طورعمــوم  مطالعــات  ایــن  اســت.  جمعیتــی  سیاســت‌گذاری‌های 
ــه  ــی ب ــان جمعیت ــگان و متخصص ــدگاه نخب ــر از دی ــروری و کمت ــرد م رویک

پرداخته‌انــد.  جمعیتــی  سیاســت‌گذاری  آسیب‌شناســی 

روش پژوهش و داده‌ها
پژوهــش حاضــر، تحقیــق کیفــی ‌و از نظر هــدف، در زمــره تحقیقات‌کاربردی 

ــق از  ــق و نیمه‌عمی ــورت عمی ــه ص ــه ب ــک مصاحب ــرد. از تکنی ــرار می‌گی ق
بیســت نفــر از افــراد صاحب‌نظــر و متخصــص درایــن زمینــه کــه غالــب آنهــا 
ــت  ــر از وزارت بهداش ــک نف ــی، ی ــی و جامعه‌شناس ــاتید جمعیت‌شناس از اس
ــد، داده‌هــا جمــع‌آوری  ــران بودن ــار ای ــز آم ــر هــم از مرک ــک نف ــان و ی و درم
شــدند. پژوهــش حاضــر در بهــار 1403 انجــام شــده اســت. از آنجاکــه 
موضــوع پژوهــش، تخصصــی اســت، روش نمونه‌گیــری هدفمنــد بــا لحــاظ 
ــار انتخــاب کارشناســان،  ــرار گرفــت. معی کــردن اشــباع نظــری، مدنظــر ق
تجربــه، تخصــص و دانــش آنــان در زمینــه مطالعــات حــوزه جمعیــت بــوده 
اســت. مصاحبه‌کننــدگان در دو دســته نخبــگان دانشــگاهی و کارشناســان 

ــد.  ــرار می‌گیرن ــتگاهی ق دس
ــت.  ــوده اس ــم ب ــاعت و نی ــک س ــا ی ــه ت ــن 45 دقیق ــه بی ــان مصاحب زم
داده‌هــای حاصــل از گفتگــو بــا مصاحبه‌شــوندگان در زمینــه مهم‌تریــن 
مؤلفه‌هــای تأثیرگــذار بــر رفتــار فرزنــدآوری، میــزان موفقیــت دولــت در 
اهــداف سیاســت‌های جمعیتــی، چالش‌هــا و مشــکلات موجــود در اجــرای 
ــت‌های  ــرای سیاس ــرای اج ــا ب ــی، راهکاره ــذاری جمعیت ــت‌های گ سیاس
ــت  ــی و در نهای ــت‌های جمعیت ــه سیاس ــه ب ــراد جامع ــرش اف ــی، نگ جمعیت
نقــاط قــوت و ضعــف بخش‌هــای مغفــول مانــده در قانــون و اجرایــی شــدن 

ــت.  ــوده اس ــت‌ها ب ــن سیاس ای

جدول1. مشخصات کارشناسان مورد مصاحبه
Table 1. Details of interviewed experts

18 نفراعضای هیئت علمی و استاد دانشگاه با درجه دکترا

1 نفرکارشناس وزارت بهداشت

1 نفرکارشناس مرکز آمار

یافته‌ها
مقوله‌هــا  اســتخراج  و  داده‌هــا  ازجمــع‌آوری  پــس  بخــش  ایــن  در 
درچهارچــوب هــدف پژوهــش بــا تکیــه بــر نظــر کارشناســان و نخبــگان بــه 
مســائل و خلأهــای موجــود درسیاســت‌گذاری‌های جمعیــت و اولویــت 
در  موجــود  ازچالش‌هــای  برون‌رفــت  جهــت  راهکارهــا،  و  راهبردهــا 
ــده  ــت آم ــه دس ــولات ب ــود. مق ــه می‌ش ــی پرداخت ــت‌گذاری جمعیت سیاس
شــامل24 مفهــوم و مقولــه جزیــی و 7 مقولــه اصلــی اســت کــه در زیــر بــه 

ــت:  ــده اس ــاره ش ــا اش آنه

1- نبود سیاست‌گذاری درست و منطقی برای همه اقشار جامعه 
ــن و صاحب‌نظــران  ــت: ورود متخصصی ــوارد اس ــن م ــه شــامل ای ــن مقول ای
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ــن  ــی، تدوی ــت‌گذاری جمعیت ــت و سیاس ــأله جمعی ــه مس ــد ب ــوز و متعه دلس
ــه  ــت موجــود کشــور، توجــه ب ــا وضعی ــه منســجم و هماهنــگ ب ــک برنام ی
ــرای جمعیــت  همــه اقشــار و طیف‌هــای مختلــف جامعــه در برنامه‌ریــزی ب
ــه(، دوری از  ــن رابط ــان در ای ــتغال زن ــت اش ــه وضعی ــه ب ــال توج ــرای مث )ب
بــه  توجــه  و  تدویــن سیاســت‌های جمعیتــی  در  بســیار  پراکندگی‌هــای 
ــل  ــر و قاب وضعیــت اقتصــادی و فرهنگــی جامعــه و دادن وعــده هــای مؤث
اجــرا، دوری از قوانیــن متضــاد در بیــن نهادهــای تصمیم‌ســاز در حــوزه 

ــی.  ــرمایه اجتماع ــش س ــت ‌و افزای ــامت جمعی س
بنابرایــن سیاســت‌گذاری جمعیــت نیازمنــد ایــن اســت کــه بــه وضعیــت 
همــه  و  شــود  توجــه  اجتماعــی  و  اقتصــادی  ازلحــاظ  کشــور  موجــود 

اقشــارجامعه را در نظــر بگیــرد. 

2-عدم توجه به شاخص‌های امیدبخش جمعیتی
ایــن مقولــه در گفتگــو بــا صاحبنظــران و کارشناســان حــوزه جمعیــت بیــان 
می‌کنــد کــه شــاخص‌های جمعیتــی بــه درســتی اســتفاده نمی‌شــود؛ 
بــه طــور مثــال، توجــه بیــش ازحــد بــه بــاروری کل و توجــه کــم بــه 
شــاخص بــاروی نکاحــی وجــود داردکــه باعــث شــده کــه تبییــن درســتی از 
شــاخص‌ها نشــود. همچنیــن تبییــن درســت یــا تعریــف درســتی ازســالمندی 
جمعیــت نمی‌شــود و درک درســتی از شــاخص‌های جمعیتــی در جامعــه 
ــاخص‌های  ــه ش ــه ب ــود دارد ک ــرورت وج ــن ض ــن ای ــود؛ بنابرای ــه نمی‌ش ارائ
امیدبخــش در کنــار شــاخص‌های دیگرجمعیتــی توجــه شــود و تعریــف 
امیــد  بــه شــاخص‌های  کــم  توجــه  داده شــود.  ازشــاخص‌ها  درســتی 

ــود.  ــتاب‌زده ‌ش ــی و ش ــای ضربت ــام طرح‌ه ــه انج ــر ب ــد منج می‌توان

ــت‌های  ــا سیاس ــتقیم ت ــت‌های مس ــر سیاس ــتر ب ــد بیش 3- تأکی
غیرمســتقیم

ایــن مقولــه شــامل ایــن مــوارد اســت: توجــه نکــردن بــه مشــکلات اقتصــادی 
ــه  ــدآوری ب ــر فرزن ــد مســتقیم ب ــان، تأکی ــدآوری جوان ــر ســر راه ازدواج و فرزن ب
جــای فراهم‌کــردن بســترهای آن بــرای اقشــار مختلــف جامعــه، تأکیــد 
ــه  ــن مقول ــان. ای ــه توانمندســازی جوان ــدآوری و عــدم توجــه ب مســتقیم برفرزن
نشــان می‌دهدکــه تأکیــد مســتقیم بــر فرزنــدآوری شــده اســت بــه جــای اینکــه 
بــه مشــکلات اقتصــادی جوانــان در امــر ازدواج توجــه شــود. براســاس نتایــج 
مطالعــات یکــی از دلایــل کاهــش فرزنــدآوری، بی‌ثباتــی اقتصــادی افــراد در 

جامعــه و کاهــش میــزان ازدواج اســت )شــمس و همــکاران، 1401(. 

4- توجه به واقعیت‌های جامعه از طریق پژوهش
ــم‌انداز و  ــری و دوری از چش ــت: واقع‌نگ ــوارد اس ــن م ــامل ای ــه ش ــن مقول ای

هدف‌هــای ایــده‌آل و دســت‌نیافتنی، اســتفاده از تجربــه کشــورهای مشــابه 
در سیاســت‌گذاری جمعیتــی، انجــام تحقیــق و پژوهــش بــرای ارزیابــی 
میــزان موفقیــت سیاســت‌های جمعیتــی در جامعــه بــه طــور ســالانه و 
ــی.  ــذاری ‌و اجرای ــام قانون‌گ ــته در نظ ــتباهات گذش ــرار اش ــری از تک جلوگی
ــت‌های  ــی از سیاس ــتمر و مداوم ــای مس ــد ارزیابی‌ه ــاس بای ــن براس بنابرای
جمعیتــی در رســیدن بــه اهــداف مــورد نظــر انجــام شــود و از تجــارب 

ــرد.  ــتفاده ک ــه اس ــن زمین ــر در ای ــورهای دیگ کش

ــتقیم و  ــورت مس ــه ص ــی ب ــت‌های جمعیت ــر سیاس ــد ب 5- تأکی
ــردم  ــی در م ــش منف ــاد کن ایج

ایــن مقولــه نشــان می‌دهــد کــه سیاســت‌های مســتقیم جمعیتــی و قوانیــن 
اتخــاذ شــده در ایــن زمینــه همچــون تشــویق بــه فرزنــدآوری، بیشــتر واکنش 
ــه  ــتر ب ــت‌ها بیش ــه سیاس ــت ک ــاز اس ــت. نی ــته اس ــردم را در برداش ــی م منف
صــورت غیرمســتقیم باشــد و باتوجــه بــه شــرایط و بســتر جامعــه اجــرا شــود. 

همچنیــن بــه پیامدهــای بهداشــتی و روانــی قوانیــن توجــه نشــده اســت. 

6- توجه به توانمندسازی جوانان
این‌مقولــه شــامل ایــن مــوارد اســت: عــدم بــه کارگیــری سیاســت‌های 
ــا،  ــه و خانواده‌ه ــراد جامع ــدی اف ــر توانمن ــد ب ــدآوری و تأکی ــتقیم فرزن مس
اســتفاده از سیاســت‌های حمایتــی غیرمســتقیم و مؤثــر، توجــه ویــژه بــه امــر 
اشــتغال و کســب درآمــد مناســب بــرای جوانــان )پنجــره و ســود جمعیتــی(. 
ــی، ورود  ــود جمعیت ــره و س ــه پنج ــدی در زمین ــای ج ــی از چالش‌ه یک
ــروی  ــود نی ــازار کار و کمب ــه ب ــان ب ــان جوان ــا هم ــانی ی ــروی انس ــر نی دیرت
ــازار کار  ــه ب ــان ب ــرای جوان ــازی ب ــن توانمندس ــر ای ــت. اگ ــر اس ــانی ماه انس

ــذارد.  ــر بگ ــم تأثی ــدآوری ه ــد برفرزن ــرد، می‌توان ــورت بگی ص

7- نقص در اجرای سیاست‌های جمعیتی 
ایــن مقولــه شــامل ایــن مــوارد اســت: ناهماهنگــی در اجــرای سیاســت‌های 
حمایتــی دولــت ازخانواده‌هــا، عــدم توجــه بــه همــه قوانیــن و بندهــای 
سیاســت‌های جمعیــت بــه یــک انــدازه و تأکیــد تنهــا بــر چنــد مــورد خــاص. 
ــام  ــون، ابه ــرای قان ــد اج ــی فراین ــودن چگونگ ــخص نب ــن مش بنابرای
درفراینــد تقســیم کار و وظایــف ‌ســازمان‌ها و نهادهــای مرتبــط ازجملــه 
ــون اســت. همچنیــن عــدم تناســب  ــده در قان ــن مســائل مغفول‌مان مهم‌تری
ــف  ــادی مختل ــات اقتص ــای طبق ــا نیازه ــی ب ــوق‌های قانون ــازات و مش امتی
در ابعــاد نظارتــی و حقــوق و قضایــی، مشــخص نبــودن ســازوکار نظارتــی در 
قانــون در ابعــاد اجتماعــی فرهنگــی، عــدم توجــه بــه اقشــار مختلــف جامعــه 
ــی و  ــای بوم ــه ویژگی‌ه ــه ب ــدم توج ــا آن، ع ــب ب ــازات متناس ــن امتی و تعیی
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جدول 2. بخشی از مقولات جزء و مقولات عمده و مقوله هسته برآمده از داده‌های کیفی

Table 2. Part of the subcategories, main categories, and the core category drived from qualitative data

مقولات عمدهمقولات جزءمفاهیم
ساختار جمعیتیساختار سنی نسبتاً جوان جمعیت

دوری از انجام طرح‌های ضربتی 
و شتاب زده نادیده گرفتن شاخص امیدبخش باروری نکاحی و توجه بیش از حد به شاخص باروری کل

توجه به شاخص‌های امیدبخش جمعیتی
تبیین درست مسأله سالمندی

عدم توجه به همه ابعاد جمعیت و ویژگی نبود برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری درست و منطقی برای همه اقشار جامعه
های آن و قابلیت اجرایی بودن در 

سیاست‌گذاری جمعیت 
سیاست‌گذاری درست جمعیتی

نبود برنامه منسجم و قابل اجرا و هدف‌های دست یافتنی

پراکندگی زیاد قوانین جمعیت

تأکید بر سیاست‌های جمعیتی به صورت مستقیم که نوعی مقاومت در مردم ایجاد می‌کند
اتخاذ قوانینی که واکنش منفی در پی دارد.

پیامدهای بهداشتی و روانی برخی از قوانین جمعیت
ناهماهنگی در اجرای سیاست‌های حمایتی دولت از خانواده‌ها

نقص در اجرای سیاست‌های نقص در اجرای سیاست‌های جمعیتی 
جمعیتی  عدم توجه به همه قوانین و بندهای سیاست‌های جمعیت به یک اندازه و تأکید تنها بر چند مورد خاص

عدم توانمندی جوانان در اداره زندگی خود تأکید مستقیم بر فرزندآوری و عدم توجه کافی به توانمندسازی جوانان
پیامدها و باروری زیر سطح جانشینی

)عواقب نپرداختن به فرصت پنجره 
جمعیتی( 

ناتوانی سالمندان در آینده عدم توانایی تأکید مستقیم بر فرزندآوری به جای فراهم کردن بسترهای توسعه اقتصادی و اجتماعی برای اقشار مختلف جامعه
دولت از حمایت سالمندان در آینده

ورود متخصصین و صاحب نظران دلسوز و متعهد به مسأله جمعیت و سیاست‌گذاری جمعیتی

به کارگیری سیاست‌های درست، منطقی، 
قابل اجرا و مؤثر در تدوین سیاست‌های 

جمعیتی
پیشنهادات مؤثر در حوزه 

قانون‌گذاری و اجرا در راستای 
اعتماد‌سازی و افزایش سرمایه 

اجتماعی

تدوین یک برنامه منسجم و هماهنگ با وضعیت موجود کشور 
توجه به همه اقشار و طیف‌های مختلف جامعه در برنامه‌ریزی برای جمعیت )برای مثال توجه به وضعیت اشتغال 

زنان در این رابطه(

دوری از پراکندگی‌های بسیار در تدوین سیاست‌های جمعیتی و توجه به وضعیت اقتصادی و فرهنگی جامعه و 
دادن وعده‌های مؤثر و قابل اجرا

دوری از قوانین متضاد در بین نهادهای تصمیم‌ساز در حوزه سلامت جمعیت و افزایش سرمایه اجتماعی 

عدم به کارگیری سیاست‌های مستقیم فرزندآوری و تأکید بر توانمندی افراد جامعه و خانواده‌ها

توجه به توانمندسازی جمعیت فعال استفاده از سیاست‌های حمایتی غیرمستقیم و مؤثر

توجه ویژه به امر اشتغال و کسب درآمد مناسب برای جوانان )پنجره و سود جمعیتی(

واقع‌نگری و دوری از چشم‌انداز و هدف‌های ایده‌آلی و دست نیافتنی
برنامه‌ریزی واقع‌بینانه و منطبق 
با واقعیت‌های  جامعه به دور از 

جهت‌گیری‌های خاص 

توجه به واقعیت‌های جامعه از 
طریق پژوهش

استفاده از تجربه کشورهای مشابه در سیاست‌گذاری جمعیتی

انجام تحقیق و پژوهش برای ارزیابی میزان موفقیت سیاست‌های جمعیتی در جامعه به طور سالانه و جلوگیری از 
تکرار اشتباهات گذشته در نظام قانون‌گذاری و اجرایی
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محلــی و زیســت بــوم هــر منطقــه، عــدم توجه بــه متغیرهایــی مثــل مهاجرت 
در قانــون و در ابعــاد بهداشــتی درمیــان مســأله ســامت و بهداشــت مــادران 
ــان در  ــگاه کارشناس ــه از ن ــت ک ــائلی اس ــه مس ــف از جمل ــق مختل در مناط

قانــون کمتــر بــه آن توجــه شــده اســت. 
همانطــور کــه درجــدول شــماره 2 مشــاهده می‌شــود مصاحبه‌شــوندگان 
ــاً بــه مفاهیــم »نبــود سیاســت‌گذاری درســت و منطقــی بــرای همــه  عمدت
اقشــار جامعــه«، »توجــه نکــردن بــه مشــکلات اقتصــادی در ازدواج و 
ــه جــای فراهــم  ــدآوری ب ــر فرزن ــد مســتقیم ب ــان«، »تأکی ــدآوری جوان فرزن
ــف  ــار مختل ــرای اقش ــی ب ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــترهای توس ــردن ‌بس ک
جامعــه«، »تأکیــد مســتقیم بــر فرزنــدآوری و عــدم توجــه بــه توانمندســازی 
ــی  ــت‌های حمایت ــرای سیاس ــی در اج ــی و بی‌ثبات ــان« و »ناهماهنگ جوان
دولــت از خانواده‌هــا« بیشــترین تأکیــد را داشــتند و پــس از آن بــه مفاهیــم 
ــرایط  ــی و ش ــات علم ــی و مطالع ــن جمعیت ــن قوانی ــی بی ــدم هماهنگ »ع
ــه صــورت مســتقیم  ــد برسیاســت‌های جمعیتــی ب ــی کشــور« و »تأکی کنون
ــل  ــجم و قاب ــه منس ــود برنام ــز »نب ــردم« و نی ــی در م ــش منف ــاد کن و ایج
ــم  ــایر مفاهی ــه س ــد و ب ــاره کردن ــی« اش ــت یافتن ــای دس ــرا و هدف‌ه اج
کمتــر اشــاره شــده اســت؛ امــا کمتریــن اشــاره بــه مفاهیــم »تأکیــد بیــش از 
حــد بــر میــزان بــاروری کل و عــدم توجــه بــه میــزان بــاروری نکاحی« شــده 
ــر  ــه طــور تلویحــی در صحبت‌هــای اکث ــن مفهــوم ب اســت. درحالی‌کــه ای
جمعیت‌شناســی  برجســته  اســاتید  داشــت.  وجــود  مصاحبه‌شــوندگان 
ــاروری  ــزان ب ــر می ــد ب ــش ازح ــد بی ــوم »تأکی ــر مفه ــرار را ب ــترین اص بیش

ــتند.  کل« داش

بحث و نتیجه گیری 
بــه آن  ایــن تحقیــق  انجــام  ابتــدای  ســؤال مهــم و اساســی کــه در 
پرداختــه شــد، موضــوع چالــش برانگیــز بــودن وضعیــت کنونــی جمعیــت 
کشــور اســت. دو واژه‌ای کــه در ســال‌های اخیــر از ســوی نظام‌هــای 
جمعیــت«  »کاهــش  می‌شــود،  شــنیده  بســیار  اجــرا  و  قانون‌گــذاری 
و»ســالمندی« اســت؛ در صورتــی کــه آنچــه کــه بیشــتر بایــد بــه آن توجــه 
ــران  ــی ای ــاروری کل اســت. رشــد جمعیــت فعل ــزان ب ــودن می کــرد، کــم ب
ــت؛  ــده اس ــم ش ــش ک ــن افزای ــرعت ای ــه س ــر چ ــت؛ اگ ــت اس ــد مثب رش
ــا توجــه بــه ســاختار ســنی نســبتاً جوانــی کــه وجــود دارد بــه دلیــل  ولــی ب
ــود.  ــدوار ب ــاروری امی ــزان ب ــود می ــه بهب ــوان ب ــت، می‌ت ــتاوری جمعی گش
ــرکت‌کننده در  ــان ش ــت و جامعه‌شناس ــن جمعی ــه متخصصی ــه هم ــر چ اگ
ــم  ــام معظ ــی مق ــی ابلاغ ــت‌های جمعیت ــا سیاس ــو ب ــش همس ــن پژوه ای
ــاروری کل در ســطح جانشــینی و بیشــتر اتفــاق نظــر  رهبــری بــر میــزان ب
دارنــد و کمتــر از آن را توصیــه نمی‌کننــد؛ امــا ابــزار رســیدن بــه ایــن 

ــد.  ــت نمی‌بینن ــه و دور از واقعی ــای عجولان ــم ه ــاذ تصمی ــدف را در اتخ ه
ــزار  ــد از اب ــر، بای ــا بالات ــاروری در ســطح جانشــینی و ی ــه ب بــرای رســیدن ب
ــا  ــرد ت ــورد نظــر بهــره ب ــا مســأله م و اســتراتژی‌های درســت و متناســب ب
ــادش  ــام ابع ــا تم ــوع ب ــی موض ــد. وقت ــک ش ــده نزدی ــداف تعیین‌ش ــه اه ب
ــه می‌شــود.  ــدی مواج ــا کن ــأله ب ــد حــل مس ــایی و رصــد نشــود، رون شناس
شــاخص میــزان بــاروری کل، در واقــع میــزان بــاروری تمــام زنــان در 
ســن بــاروری را نشــان می‌دهــد؛ درحالی‌کــه بــرای شــناخت درســت‌ و 
ــی  ــی یعن ــاروری نکاح ــزان ب ــاخص می ــه ش ــد ب ــاروری بای ــزان ب ــی می واقع
بــاروری زنــان دارای همســر در ســن بــاروری توجــه کــرد. طبــق گزارشــی 
ــن 2/5  ــی بی ــاروری نکاح ــزان ب ــت می ــت اس ــاخص در دس ــن ش ــه از ای ک
ــاروری  ــر ب ــارت دیگ ــه عب ــی، 1401(. ب ــت )فتح ــده اس ــزارش ش ــا 3 گ ت
ــاخص‌های  ــد در ش ــکل را بای ــت و مش ــی اس ــطح خوب ــل در س ــان متآه زن
دیگــری نظیــر افزایــش ســن ازدواج، بیــکاری، طــاق، مرگ‌ومیــر ناشــی 
ــده  ــه ازدواج و پدی ــبت ب ــراد نس ــرش اف ــر نگ ــوادث، تغیی ــادف و ح از تص
ــه  ــاروری رابط ــأله ب ــل مس ــن راه‌ح ــرد؛ بنابرای ــتجو ک ــه ازدواج جس مضیق

ــده دارد.  ــاد ش ــائل ی ــل مس ــا ح ــتقیم ب مس
ــک  ــالمندی ی ــت. س ــالمندی اس ــوع س ــر موض ــی دیگ ــوع اساس موض
مرحلــه طبیعــی زندگــی اســت و جمعیــت کشــورهم بــه ایــن مرحلــه می‌رســد 
و پیش‌بینــی ســطح و رونــد آن حائــز اهمیــت اســت. اکثــر کشــورهای دنیــا 
ــی  ــه میزان ــف ب ــع مختل ــد. جوام ــپری کرده‌ان ــی را س ــذار جمعیت ــل گ مراح
ــه دنبــال ایــن تغییــرات  از توســعه اقتصــادی و اجتماعــی دســت یافتنــد و ب
نگــرش افــراد بــه تمــام ابعــاد زندگــی فــردی و اجتماعــی تغییــر کــرد. رفتــار 
ــدآوری هــم دچــار تغییــر شــد. کشــور مــا هــم از ایــن قاعــده مســتثنی  فرزن
نبــود؛ بنابرایــن ســالمند شــدن جمعیــت یــک امــر طبیعــی اســت کــه در تمــام 
ــه  ــت ک ــت اس ــد. درس ــاق می‌افت ــی اتف ــرعت متفاوت ــدت و س ــا ش ــع ب جوام
افزایــش ســالمندان بــار مالــی زیــادی بــه دولــت هــا تحمیــل می‌کنــد؛ امــا 
حتــی در ســالخورده‌ترین کشــورها هــم ســهم ســالمندان از ســایر جمعیــت 
خیلــی کمتــر اســت. بــا برنامه‌ریــزی درســت و منطقــی دولت‌هــا در راســتای 
توســعه اقتصــادی و اجتماعــی کشــور کــه منجــر بــه توانمندســازی جمعیــت 
جــوان می‌شــود، بایــد جمعیــت ســالمند نیــز توانمنــد شــود. بنابرایــن بایــد از 
فرصــت جوانــی جمعیــت در زمــان مقتضــی بــه درســتی بهــره بــرد. پنجــره 
ــه  ــور را ب ــد کش ــه می‌توان ــت ک ــادی اس ــت اقتص ــن فرص ــی بزرگتری جمعیت

توســعه مطلــوب برســاند. 
ارزیابــی سیاســت‌های جمعیتــی کار دشــواری هســت. چــون رفتــار 
بــاروری از یــک متغیــر خــاص تبعیــت نمی‌کنــد و عوامــل مختلفــی در ایــن 
مقولــه می‌تواننــد اثرگــذار باشــند. یکــی از ویژگــی هــای سیاســت‌های 
ــن  ــند و در بط ــوس باش ــوس و ملم ــد محس ــه بای ــت ک ــن اس ــی ای جمعیت
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زندگــی خانواده‌هــا حــس بشــود. چنانچــه نظــام قانون‌گــذاری و نهــاد 
اجرایــی بــه دنبــال بــالا بــردن اعتمــاد ملــی و ســرمایه اجتماعــی باشــد، بایــد 
ســعی شــود مشــکلات تأمیــن معــاش، مســکن، اشــتغال و ازدواج در جامعــه 
ــه هــر شــکلی  ــود سیاســت‌های جمعیتــی ب ــه حداقــل برســد. اگرچنیــن ب ب
کــه عنــوان، تدویــن و تصویــب شــود، بــه اهــداف خــود نزدیــک می‌شــود. هــر 
برنامه‌ریــزی و سیاســت‌گذاری در جهــت افزایــش اشــتغال، تولیــد و توســعه 
ــن  ــد بهتری ــر می‌رس ــه نظ ــت و ب ــی اس ــت جمعیت ــک سیاس ــادی، ی اقتص
مســیر بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، توانمندســازی جمعیــت جــوان و رشــد 
اشــتغال مؤثــر آنــان اســت. بــه همیــن دلیــل تقریبــاً تمــام مشــارکت‌کنندگان 
در تحقیــق بــه طــور مشــخص اذعــان داشــتند کــه بهتریــن سیاســت در ایــن 
زمینــه اســتفاده حداکثــری از فرصــت طلایــی پنجــره جمعیتــی اســت؛ زیــرا 
ــالمندی  ــاً س ــال مطمئن ــت فع ــری جمعی ــدن حداکث ــد ش ــال توانمن ــه دنب ب
ــال‌های  ــه در س ــت و چنانچ ــده اس ــه در آین ــار جامع ــز در انتظ ــدی نی توانمن
آینــده از ایــن امــر مهــم غفلــت ورزیــده شــود فرصــت از دســت مــی رود و بــار 

دیگــر بــه دســت نمــی آیــد. 
ــژه بــه مســائل روزمــره جامعــه و ارزیابــی مــواردی کــه جامعــه  توجــه وی
بیشــتر از آن نواحــی دچــار آســیب و اختــال می‌شــود، می‌توانــد راه‌گشــای 
ــت  ــت‌گذاری جمعی ــوزه سیاس ــی درح ــام تقیین ــص نظ ــع نواق ــدی در رف ج
ــن ازدواج،  ــش س ــکاری، افزای ــالای بی ــزان ب ــا می ــط ب ــائل مرتب ــد. مس باش
ــن  ــاده‌ای و همچنی ــوادث ج ــر ح ــر در اث ــالای مرگ‌ومی ــزان ب ــاق، می ط
ــد و  ــای جدی ــزون هنجاره ــه اف ــور روب ــی، ظه ــی و عروق ــای قلب بیماری‌ه
ناشایســت در تشــکیل خانوارهــای نوظهــور و آســیب‌های جــدی فرهنگــی 
ــت  ــه جمعی ــت ک ــائلی اس ــود از مس ــه می‌ش ــد جامع ــل جدی ــه نس ــه متوج ک
کشــور را بــه لحــاظ کمیــت و کیفیــت بــا آســیب‌های فــراوان و جــدی مواجــه 
ــه  ــاد شــده بســیار مهــم و ضــروری ب ــه مســائل ی ــن توجــه ب می‌کنــد؛ بنابرای
ــتقیم  ــت‌های غیرمس ــه سیاس ــه ب ــل توج ــن دلی ــه همی ــد و ب ــر می‌رس نظ
جمعیتــی بیشــتر از سیاســت‌های مســتقیم جمعیــت در تحقــق اهــداف 

جمعیتــی کشــور تأثیرگــذار اســت. 
ــوان  ــت عن ــه تح ــه ک ــه آنچ ــر چ ــه اگ ــد ک ــر می‌آی ــه نظ ــوع ب درمجم
ــده  ــری نامی ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــی از س ــی ابلاغ ــت‌های جمعیت سیاس
ــک تفکــر سیســتمی  ــه ی ــت ک ــی اس ــت‌های خــوب و جامع می‌شــود سیاس
درآن دیــده می‌شــود؛ امــا قوانیــن و ابزارهایــی کــه بــرای تحقــق ایــن 
سیاســت‌ها از ســوی مجلــس و نهادهــای مرتبــط دیگــر اتخــاذ شــده اســت 
ــا توجــه بــه شــرایط فعلــی کشــور نمی‌توانــد اهــداف تعیین‌شــده را محقــق  ب
ســازد. شــاید بتــوان گفــت در تدویــن قوانیــن مرتبــط بــا سیاســت‌های 
ــری  ــان از بهره‌گی ــه نش ــت ک ــته اس ــود داش ــتابزدگی وج ــک ش ــی ی جمعیت
ــط از  ــای مرتب ــوزه ه ــت و ح ــوزه جمعی ــن ح ــرات متخصصی ــی از نظ ناکاف

قبیــل جامعــه شناســان و اقتصاددانــان و دیگــر خبــرگان و دلســوزان نســبت 
ــر مهــم دارد.  ــن ام ــه ای ب

ارتقــای  بــرای  کــه  اقدامــی  هــر  کــه  نظــر می‌رســد  بــه  درآخــر 
اســتانداردهای معیشــتی و فرهنگــی خانــواده انجــام شــود، در زمــره 
خانــواده  بســتر  در  فرزنــدآوری  زیــرا  سیاســت‌های جمعیتــی هســت؛ 
اتفــاق‌ می‌افتــد و هــر سیاســتی کــه دولــت اتخــاذ کنــد بــر خانــواده 
ــکن.  ــت و مس ــت معیش ــه وضعی ــامان دادن ب ــد س ــت؛ مانن ــذار اس تأثیرگ
ــه  ــت و ب ــاد نیس ــه اقتص ــع از ناحی ــی موان ــه تمام ــت ک ــح اس ــه واض البت
ــا  ــه ب ــف جامع ــار مختل ــد اقش ــی بای ــت‌های جمعیت ــل سیاس ــن دلی همی
هــر ســطحی از اقتصــاد و فرهنــگ را پوشــش دهــد و بــرای هــر خانــواده 
ــود.  ــه ش ــرایط ارائ ــان ش ــا هم ــق ب ــتی مطاب ــته سیاس ــرایطی بس ــا هرش ب
ــد  ــا تأکی ــن برنامه‌ه ــر ای ــتقیم ب ــه مس ــای اینک ــه ج ــد ب ــر می‌رس ــه نظ ب
ــود  ــه ش ــه آن پرداخت ــی ب ــای جمع ــانه ه ــب در رس ــور مرت ــود و به‌ط ش
و  بهتــر  برنامه‌هــای غیرمســتقیم درحوزه‌هــای مربوطــه می‌تــوان  بــا 
یافــت. در واقــع زیرســاخت‌ها  بــه اهــداف جمعیتــی دســت  ســریع‌تر 
گاهانــه بــه ایــن نتیجــه برســند  بایــد بــه گونــه‌ای باشــند کــه خانواده‌هــا آ
ــه  ــردد و در مرحل ــان برمی‌گ ــه خودش ــتقیماً ب ــدآوری مس ــود فرزن ــه س ک
ــی  ــت‌های جمعیت ــد از سیاس ــود. نبای ــد ب ــد خواه ــه مفی ــرای جامع ــد ب بع
انتظــار غیرمنطقــی داشــته باشــیم زیــرا تجربــه کشــورهای دیگــر نشــان 
ــاروری  ــش ب ــرای افزای ــم ب ــا ه ــی ظرفیت‌ه ــر از تمام گ ــه ا ــت ک داده اس
ــا  ــینی ی ــطح جانش ــاروری در س ــه ب ــتیابی ب ــود دس ــتفاده ش ــور اس در کش
کمــی بیشــتر، نتیجــه بیــش از انتظــاری اســت و نمی‌تــوان توقــع داشــت 

ــیم.  ــش برس ــه پی ــد ده ــاروری چن ــطوح ب ــه س ب

پیشنهادات سیاستی
براســاس یافته‌هــای تحقیــق از مصاحبــه بــا خبــرگان مســأله جمعیــت 
و  نقایــص  بــا  مواجهــه  بــرای  راهبردهایــی  آن،  بــرای  برنامه‌ریــزی  و 
ــان  ــت بی ــا جمعی ــط ب ــن مرتب ــت‌ها و قوانی ــه سیاس ــوط ب ــکلات مرب مش
شــده اســت. راهبردهــای مذکــور در ســه مقولــه آورده شــده اســت: دســته 
در  قانون‌گــذاری  در  نقــص  کــه  می‌کنــد  اشــاره  راهبردهایــی  بــه  اول 
ــی  ــه راه‌های ــت ‌و ب ــه اس ــانه گرفت ــی را نش ــت‌های جمعیت ــا سیاس ــه ب رابط
ــی  ــرمایه اجتماع ــش س ــه افزای ــت‌ها و در نتیج ــن کم‌وکاس ــع ای ــرای رف ب
اشــاره می‌کنــد. دســته دوم توجــه بــه توانمندســازی جمعیــت فعــال و 
ــه واقعیت‌هــای جامعــه از طریــق  ــه راه‌هایــی بــرای توجــه ب دســته ســوم ب

پژوهــش اشــاره می‌کنــد. 
ــوص  ــذاری در خص ــام قانون‌گ ــص نظ ــع نقای ــرای رف ــدی، ب ــع بن درجم
ــر بــه عنــوان  برنامه‌ریــزی بــرای جمعیــت بــه نظــر می‌رســد توصیه‌هــای زی
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ــد راهگشــا باشــد: راهــکار سیاســت‌محور بتوان
مســأله 	− بــه  متعهــد  و  دلســوز  صاحب‌نظــران  و  متخصصیــن  ورود 

جمعیتــی؛ سیاســت‌گذاری  و  جمعیــت 
تدوین یک برنامه منسجم و هماهنگ با وضعیت موجود کشور؛	−
ــزی 	− ــه در برنامه‌ری ــف جامع ــه همــه اقشــار و طیف‌هــای مختل توجــه ب

بــرای جمعیــت؛
دوری از پراکندگی‌های بسیار در تدوین سیاست‌های جمعیتی؛	−
دوری از قوانیــن متضــاد در بیــن نهادهــای تصمیم‌ســاز در حــوزه 	−

ســامت جمعیــت و افزایــش ســرمایه اجتماعــی؛ 
عــدم به‌کارگیــری سیاســت‌های مســتقیم فرزنــدآوری و تأکیــد بــر 	−

توانمنــدی افــراد جامعــه و خانواده‌هــا؛
استفاده ازسیاست‌های حمایتی غیرمستقیم و مؤثر؛	−
ــان 	− ــرای جوان ــر اشــتغال و کســب درآمــد مناســب ب ــه ام ــژه ب توجــه وی

ــی(؛ ــره جمعیت )پنج
واقع‌نگری و دوری از چشم‌انداز و هدف‌های ایده‌آل و دست نیافتنی؛	−
استفاده از تجربه کشورهای مشابه در حوزه سیاست‌گذاری جمعیتی؛	−
موفقیــت 	− میــزان  ارزیابــی  بــرای  پژوهــش  و  تحقیــق  انجــام 

ــرار  ــری از تک ــالانه و جلوگی ــور س ــه ط ــه ب ــی در جامع ــت‌های جمعیت سیاس
اجرایــی.  و  قانون‌گــذاری  نظــام  در  گذشــته  اشــتباهات 
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