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Introduction 
From the past to the present, attention to population and its growth, 

and population policies have been among the topics of all human 

societies that have always occupied the minds of social, economic and 

political circles. Today, most countries are in a state of demographic 

imbalance and a population aging crisis. Considering that having a 

young population is an opportunity for every country and is 

considered one of the components of authority and progress, 

countries whose populations are moving towards aging, through 

foresight and using policies and incentives, try to balance the age 

distribution of their country's population. Population policies are a 

set of principles, measures and codified population decisions that aim 

to maintain the dynamic balance of the overall population structure. 

The population policy-making system in Iran has gone through four 

periods with different and sometimes contradictory policies. In the 

current period, which has lasted about 15 years, the policy of 

population rejuvenation has been considered in response to the 

consequences of a sharp decline in the fertility rate. Studies indicate 

that the population rejuvenation policy-making in Iran, in the form of 

the law of "Exaltation of the Family and Youth of the Population" has 

not been effective. In fact, the failure of population increase (pro-

natalist) policies, the continuation of the declining fertility rates, 

structural and value changes, especially the weakening of the family 

institution, indicate the complex and complicated situation 

surrounding the population issue in Iran. According to political and 

scientific elites, this will disrupt the composition and age pyramid of 

the country's population. This research, by examining the challenges 

and inefficiencies of Iran's population rejuvenation policy-making 

system, seeks to better understand the relations of the population 

policy-making system and has been carried out to confront the 

population crisis and overcome the internal and environmental 

problems of Iran's population policy-making. 

Methodology and Data 
This research was conducted using in-depth library and field studies 
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 The population policy-making system in Iran has gone through four periods with different policies. In the 

current period, which has lasted about 15 years, in response to the consequences of declining fertility rates, 

the policy-making for population rejuvenation has been considered. Studies indicate that population 

rejuvenation in Iran in the form of the law "Exaltation of the Family and Youth of the Population" has not 

been successful. This research aimed to investigate the factors of inefficiency of population rejuvenation 

policy-making, was conducted using library and field studies, and employing a qualitative grounded theory 

research method. Qualitative data were collected through in-depth interviews with research participants, 

and using Clark's approach, and different dimensions of Iran’s population rejuvenation policy-making system 

were quantified by drawing different maps. The findings show that the factors contributing to the inefficiency 

of Iran's population rejuvenation policy-makinginclude challenges in the policy-making process 

(formulation, implementation, and evaluation) and environmental challenges (social, economic, cultural, 

managerial and infrastructural). Therefore, considering the complexity and flow nature of the population 

and despite numerous climatic, social, and cultural differences; in order to rejuvenate the population, 

appropriate and diverse policies and incentives should be implemented. To prioritize population 

rejuvenation, it is suggested to use global experiences and precise implementation of the best strategies and 

solutions of researchers. 
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and with a qualitative grounded theory method (Clark's situational 

analysis approach). The main objective of this research is to 

investigate the reasons for the ineffectiveness of Iran's population 

rejuvenation policy-making. This research, in terms of outcome, is 

developmental research, in terms of purpose, is applied, in terms of 

data collection method, is qualitative, and, in terms of data collection 

logic, is inductive. In the field part of the research, the research 

components were obtained through interviews with experts, and the 

impact of the specified indicators and identified sub-components was 

examined. To select the interviewees; experts who had practical 

experience in addition to theoretical knowledge were selected using 

non-probability purposeful snowball sampling. To examine the 

reliability of this research, the validation strategy of participants was 

used. In this research, a set of components of population rejuvenation 

policy-making was identified using in-depth interviews. The 

extraction of components was done by examining the interview texts 

using Maxqda software and a coding method. Accordingly, the 

interviews, which consisted of fourteen questions, were conducted by 

the researcher after providing the necessary explanations to the 

experts. Then, the interviews were coded and analyzed using Maxqda 

software. 

Findings 

The outputs of this stage of the research were extraction of axial and 

selective codes. A total of 138 open codes, 23 axial codes, and 14 

selective codes were obtained. The situational analysis of the 

population policy-making includes four stages of mapping (positional 

map, relationship map, map of social arenas/worlds and situational 

map). In fact, the different dimensions of Iran's population 

rejuvenation policy-making system were enumerated by drawing of 

different maps. The main axes of the situational analysis, which 

include eight axes of "human agents and actors", "human collective 

agents and involved actors", "discursive- procedural structures", 

"cultural components", "economic and social components", 

"environmental-structural silent factors", "education and health 

components", and "key events and antecedents of the situation and 

the conceptual framework of the research" were developed. Based on 

the findings, the reasons for the ineffectiveness of Iran's population 

rejuvenation policy-making were classified into two  dimensions: 1. 

Policy-making process Challenges (including formulation challenges 

(lack of targeted and intelligent laws and programs with respect to 

the target population, and deciles and geographical region); 

implementation challenges (lack of allocation and provision of 

necessary funds and the incomplete implementation of a number of 

programs, delays, ambiguity and conflict in implementation, lack of 

belief among some implementers, lack of training of implementers, 

weak activity of the population rejuvenation working groups at the 

provincial level, and insufficient public awareness of incentives); and 

evaluation challenges (lack of accurate monitoring, supervision, and 

evaluation and reform of population rejuvenation programs during 

and after implementation), and 2. Environmental challenges (social, 

economic, cultural, managerial-executive, and infrastructural 

areas).From the perspective of population experts, the most 

important social challenges include social inequality, low public trust, 

high divorce rates, unemployment, women's continued education and 

employment, youth problems, and declining marriage rates; the most 

important economic challenges include inflation, high housing costs, 

and high childbearing costs; the most important cultural challenges 

include changing in people's lifestyles, negative public attitudes 

toward having many children, changes in values and beliefs about 

childbearing, increasing age gaps between childbearing, rising age at 

marriage, failure to institutionalize couple counseling culture, 

abortion, and education issues; the most important managerial 

challenges include political myopia, administrative corruption, 

neglect of elite management, instability of management, and 

fluctuation in program implementation with changes in managers; 

and the most important infrastructural challenges include 

international sanctions, slow development, low investment rates, and 

unsafe cars, roads, and workshops). 

Discussion and Conclusion  

The research findings show that, in addition to the problems and 

challenges in the population policy-making process, the accumulation 

of existing issues in the cultural, economic, social, managerial, and 

infrastructural fields of the country has also overshadowed the 

population rejuvenation policy. Given the complexity and 

multidimensionality of the population issue; it is important to 

consider through which path government intervention to increase 

fertility should take place. It is better for the government to provide 

the necessary and favorable conditions for increasing fertility. Due to 

changes in fertility preferences among women and families; 

increasing births cannot be achieved solely through providing 

economic incentive packages and directive recommendations. Given 

the complexity and flow nature of population, it is advisable not only 

to conduct continuous monitoring of temporal and spatial situations 

and the conditions of families and different classes of society, but also 

to implement a diverse program for the effectiveness of population 

rejuvenation policies and incentives. It should be kept in mind that 

presenting a single, and general law based on population growth will 

not be responsive and effective. In other words, it is not possible to 

consider a single and identical policy for all regions of the country, 

despite the numerous climatic, social, cultural, and security 

differences. Adhering to the principle of proportionality in this field is 

essential for utilizing the capacity of these laws. Therefore, in order to 

succeed in the population rejuvenation policy-making and to improve 

the quantity and quality of the country's population, it is 

recommended that the issue of population rejuvenation be prioritized 

in the country's programs, global experiences be utilized, and the best 

strategies and solutions of researchers be operationalized. 
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مقدمه

ها به حفظ نظم، امنیت برخلاف گذشته کـه وظـایف سـنتی حکومت

شد، در عصر کنونی عمومی و مبارزه با تهاجم خارجی محدود می

توزیع بهینة جمعیت در پهنة سرزمین و مهمتر از آن کمیت، کیفیت و 

فرآیند  حکمرانی و های تأثیرگذار دررشد جمعیت یکی از شاخص

ها به وظایف دولتدر واقع امروزه است.  هر کشور پایدار یهتوسع

کیفـی  پـذیری بـرای بهبـود کمـی وریـزی و مـسئولیتسـمت برنامـه

 داشت اذعان باید نیازهای جمعیتی است.های زندگی و پاسخ به شاخص

 کاهش جدی بحران با اغلب کشورهای جهان بلکه ایران تنهانه که

با کیفیت و  جمعیت داشتن اینکه بهباتوجه. هستند مواجه جمعیت

 که کشورهایی است؛ فرصت و مزیت پایدار یک کشور هر برای جوان

 و نگریآینده با رود،می پیش سالمندی سمت به آنها جمعیت

 به را خود کشور سنی توزیع کنند،می تلاش گذاری درستمشیخط

 کار این برای. کنند حفظ را جمعیت واره متناسباندام و برسانند تعادل

 باروری میزان افزایش برای مختلفی تشویقی هایبرنامه و هامشیخط از

نظام . نمایندمی استفاده جمعیت سالمندی از پیشگیری و

 نیز از این قضیه مستثنی نیست و ایران در جمعیت گذاریمشیخط

 اطلاعات مقاله  چکیده

 حدود که یکنون دوره در. است کرده یط مختلف یهایمشخط با را دوره چهار رانیا در تیجمع یگذاریمشخط نظام

 بوده نظرمد تیجمع یسازجوان یگذاریمشخط ،یبارور نرخ کاهش تبعات به واکنش در گذرد،یم آن از سال 15

 «تیجمع یجوان و خانواده یتعال» قانون قالب در ،رانیا در تیجمع یسازجوان که است آن از یحاک هایبررس. است

 از استفاده با ت،یجمع یسازجوان یگذاریمشخط یناکارآمد عوامل یبررس هدف با پژوهش، نیا. است نبوده موفق

 قیعم یهامصاحبه خلال از یفیک یهاداده. شد انجام ادیبنداده یفیک قیتحق روش با و یدانیم و یاکتابخانه مطالعات

 یسازجوان یگذاریمشخط نظام مختلف ابعاد کلارک، کردیرو قیطر از و شد یگردآور پژوهش در کنندگانمشارکت با

 یناکارآمد در مؤثر عوامل که دهدیم نشان هاافتهی. دیگرد احصا مختلف یهانقشه میترس با ران،یا تیجمع

 و( یابیارز و اجرا ن،یتدو) یگذاریمشخط ندیفرا یهاچالش شامل رانیا تیجمع یسازجوان یگذاریمشخط

 ـتیماه و یدگیچیپ بـهتوجهبـا لذا. هستند( یرساختیز و یتیریمد ،یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاجتماع) یطیمح یهاچالش

 هایمشخط دیبا تیجمع یسازجوان جهت ؛یفرهنگ و یاجتماع ،یمیاقل متعدد یهاتفاوت بـاوجود و ـتیجمع الیسـ

 اتیتجرب از استفاده ت،یجمع یسازجوان گرفتن قرار تیاولو در منظوربه. گردد اجرا متنوع و متناسب یهامشوق و

 .گرددیم شنهادیپ پژوهشگران یراهکارها و هاراهبرد نیبهتر قیدق یاجرا و یجهان

 
     13/08/1404افتیدر

 04/11/1404: اصلاح

 18/11/1404: رشیپذ

 09/04/1405: انتشار

 

 

 :هاکلیدواژه

  ت،یجمع

  ت،یجمع یگذاریمشخط

  ت،یجمع یسازجوان

  ،یسازجوان یهاچالش

   .یسازجوان یراهکارها

mailto:amonavar@ut.ac.ir
https://doi.org/10.22034/jips.2026.555612.1320
https://jips.nipr.ac.ir/?lang=fa
https://scitone.ir/
https://jips.nipr.ac.ir/?lang=en
https://orcid.org/0009-0006-0969-7053
https://orcid.org/0000-0001-6951-4673
https://orcid.org/0000-0001-7596-9447


 

 

 

40 

 و همکاران  یمحمد   57-37 :(2)10(، 1403) مطالعات جمعیتیدوفصلنامه 
 

 کرده را طی متضاد بعضاً های متفاوت وها و برنامهمشیخط مسیری با

 . است

 دوره چهار کنون، تا ابتدا از ایران جمعیتی هایمشیخط نظام

 جمعیت گذاریمشیخط اول دوره در. است نموده سپری را متمایز

 نرخ کاهش برای لازم ساختارهای گیریشکل و جمعیت کنترل با ایران

 ایران ادامه داشت اسلامی انقلاب رخداد تا 1340 دهه اواسط از باروری

 7/33 درصدی به 7/2 رشد با 1355 سال در جمعیت که طوریبه

 دوران، آن بر اساس آمار بانک جهانی جمعیت، در. رسید نفر میلیون

رسید  (TFR=1/6) فرزند 6حدود  به زن هر ازای به فرزندان تعداد

(World Bank, 2014) پس)ایران  گذاری جمعیتمشیخط دوم دوره در 

در شد،  متوقف جمعیت کنترل هایبرنامه ؛(1368 سال تا انقلاب از

 دیموال شیافزا یبرا یرسم مشیخط چیه یاسلام یدوره، جمهور نیا

 قیرا تشو یازدواج و فرزندآور یررسمیصورت غنداشت؛ اگرچه به

 یهاشود که در سال حینکته، لازم است تصر نیبه ا. باتوجهنمودیم

 میتنظ یهااستیس قیشاهد تعل ،یبلافاصله پس از انقلاب اسلام

اساس، نی. برامیابوده 1346اتخاذشده از سال  دیالخانواده و کنترل مو

 یاز دوره توانینم د،یموال شیافزا یرسم استیس کیبه جهت نبود 

 ایاول  یکه در دوره ییبه معنا ران،یا تیجمع یگذاریمشدوم خط

حاجی باباعلی و  هر چند آورد. انیمسوم آمده است، سخن به یدوره

 تیانفجار جمع یهدیپد یریگشکل لیدل نیمهمتر (1399همکاران )

 هایمشیخط یزنان در راستا یبارور زانیم شیافزا را دوران، نیا در

 سال مطرح می نمایند. سرشماری ی،فرزندآور ینظام برا یقیتشو

 سالانه رشد و نمود برآورد نفر میلیون 50 حدود را ایران جمعیت 1365

 رشدهای نرخ بالاترین از یکی که داد نشان را درصدی 9/3 حدود

 دوره این در ایران جمعیت تجربه. شدمی محسوب جهان در جمعیت

  .نامید 1360 دهه در «جمعیت سونامی» یپدیده توانمی را

 یبلافاصله پس از سرشمار یهابه سالگذاری مشیخط سوم دوره

 1367در مشهد در سال « و توسعه تیجمع»و کنفرانس  1365

 استیس یخطوط کل میدر ترس شیهما نیا یهاهیتوص، گرددیمبر

کشور در قانون برنامة پنج سالة اول توسعه  دیموال دیتحد

 یاسلام یمجلس شورا بیکارگرفته شد و از تصو( به1372ـ1368)

و ابلاغ قانون  نیمنجر به تدو تیکه درنها (.1393هاشمی، )گذشت 

 و جمعیت کنترل به مجدد توجه با ایران جمعیتخانواده شد.  میتنظ

 1389 تا 1368 ازسال فرزندآوری کاهش برای ساختاری ریزیبرنامه

 1371 سال در کشور انجام شد؛ توسعه دوم و اول هایبرنامه مطابق با

 تقدیم و تهیه دولت طرف از خانواده تنظیم و جمعیت کنترل لایحه

 پس خانواده تنظیم قانون 1372 سال اردیبهشت 26 در و شد مجلس

 اجرای نتیجه در. رسدمی نگهبان شورای تایید به مجلس در تصویب از

 گزارش یابد،می چشمگیری کاهش ایران، جمعیت رشد نرخ قانون، این

 نشان درصد 8/1 را جمعیت رشد 1373 خرداد در بهداشت وزارت

 گسترش. است برنامه در شدهبینیپیش میزان از کمتر که دهدمی

بهتر  زندگی کمتر فرزند تفکر اشاعه بهداشتی، هایمراقبت شبکه

 تحولات مردم، ازدواج الگوی در تغییر ،(کافیست بچه دو پسر یا دختر)

 سوم، و دوم فرزند داشتن به کمتر تمایل ازدواج، سن افزایش خانواده،

 تبیین در که هستند عواملی ازجمله کوچک، خانواده داشتن به تمایل و

 نشان ارقام و آمار. اندشده ارائه دوره این در باروری نرخ شدید کاهش

 بوده آمیزموفقیت دوره این در جمعیت گذاری کاهشمشیخط دهدمی

 هایمشیخط تاثیرگذاری از جدا که آنست از حاکی هابررسی و است

 افزایش اجتماعی، تغییرات جهانی، تغییرات چون عواملی دولتی؛

 کاهش در نیز ها،خانواده ترجیحات تغییر و صنعتی توسعه شهرنشینی،

 از پیش دستیابی بهباتوجه دوره این در .است بوده دخیل باروری نرخ

 بایستمی مسئولان توسعه، اول برنامه اهداف جمعیتی موعد به

 توجه بدون اما گرفتند،می پیش در را فرزندآوری تثبیت هایمشیخط

 رشد کاهش هایمشیخط احتمالی، پیامدهای و هاخطر زنگ به

 . دادند ادامه خانواده تنظیم قانون قالب در را جمعیت

 1389 سال از) ایران جمعیت گذاریمشیخط چهارم دوره در

 که کنونی دوره در .است شده کیدأت جمعیت افزایش لزوم بر( تاکنون

 نرخ و موالید افزایش نظر،مد مشیخط گذرد،می آن از سال 15 حدود

 پیری سمت به تندی شیب با ایران جمعیت که چرا است، بوده باروری

 توجه 1389 سال از ایران در باروری میزان کرده است. کاهش حرکت

 تکثیر هایسیاست" به را ایران اسلامی جمهوری مسئولان و مقامات

 سه حدود از پس ایران در جمعیت مشیخط. کرده است جلب "نسل

 ابلاغ با ،خانواده تنظیم و جمعیت کنترل سیاست اجرای دهه

 آغاز را معکوسی گیریجهت ،1393 سال در جمعیت کلی ایهسیاست

 جوانی و خانواده تعالی» قانون اجرای و تصویب با درنهایت و کرده

 اصلی هدف بهباتوجه کرد. تغییر کلیبه ،1400 سال در «جمعیت

 گذاریمشیخط نظام چهارم دوره بر متمرکز پژوهش این تحقیق؛

 پیری از جلوگیری/جمعیت سازیجوان سیاست)ایران  جمعیت

 گذاری جمعیتمشیخط نظام چهارم دوره در چند هر. است( جمعیت

 شده تدوین تریمناسب و تردقیق هایمشوق و هابرنامه قوانین، ایران،

 وجود معناداری فاصله ،اجرا تا برنامه و عمل تا شعار بین هنوز اما است

مدی آو ناکار اثربخشی عدم از حکایت باروری نرخ مستمر کاهش و دارد

 . دارد جمعیت سازیجوان هایمشوق

به  یاگر نرخ زاد و ولد در کشور یالمللنیبهای مطابق با شاخص

به دنبال خواهد داشت و نرخ مطلوب  یتیبرسد، بحران جمع 7/1

. اما )سطح جایگزینی( دانندیهر زن م یفرزند به ازا 1/2 را یتیجمع

نرخ  (1404مرکز آمار ایران ) یآمارها نیترتازهمطابق با  ران،یدر ا

و میزان زادوولد سالانه با کاهش  هر زن یفرزند به ازا 3/1 یبارور

در  استرسیده  های قبل به زیر یک میلیون نفرشدید نسبت به سال

واقع کاهش مستمر نرخ رشد سالانه جمعیت و تغییر هرم سنی )از 
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 بینی است.پیشبه سمت سر بزرگ( نیز مشهود و قابلشکم بزرگ 

 هایی و مشوقهاها و برنامهیمشخط یو اجرا نیرغم تدویعل

نسبت به جهان  رانیدر ا یاما نرخ بارور ران،یدر ا تیجمع یسازجوان

به (. باتوجهRoudi & Azadi, 2017) است به کاهشرو یتندتر بیبا ش

 جمعیت حوزه محققان و ایران سیاسی نخبگان اخیر هایسال اینکه در

 موضوعی به کشور جمعیت سالخوردگی که اندبوده متفق امر این بر

 جمعیت سنی ترکیب امر این است و شده تبدیل کننده نگران و جدی

 زنان تشویق و فرزندآوری افزایش بر تأکید لذا. زد خواهد برهم را کشور

 ارزشی و ساختاری تغییرات .است شده خانواده در بیشتر حضور به

های ها و برنامهمشیخط موفقیت از عدم خانواده، نهاد تضعیف ویژهبه

 بغرنج و پیچیده فضای جمعیت حکایت دارد و این نشان از افزایش

 جمعیت سازیجوانگذاری مشیجمعیت و نظام خط مسئله بر حاکم

که  ییهاتیها و فعالرغم دغدغهیعل ریدهه اخ کی. در است ایران در

، حال نیت کشور صورت گرفته است؛ با ایجمع تیریمد یدر راستا

 زیآمتیموفق ران،یدر ا تیو رشد جمع یسازجوان گذاریمشیخط

امر مهم به  نیا یلازم برا داتیقطعاً الزامات و تمهلذا نبوده است، 

 نشده است. اتخاذطور کامل هو ب یدرست

در توسعه همه  تیجمع تیفیو ک تیکمثیر أت تیبه اهمباتوجه

جهت  ادیو زمان ز نهیبه صرف هز تیجانبه کشور و با عنا

مد و آکار گذاریمشیخط ران؛یا تیجمع یسازجوان گذاریمشیخط

 یمنجر به اثربخش ست کها تیها ضرورمطلوب مشوق یاجرا

 کشور تیجمع تیریبهبود مد تیو درنها یسازجوان یهاتیفعال

گردد ضمن فهم مناسبات نظام یپژوهش تلاش م نیخواهد شد. در ا

 یامل ناکارامدعو نیمهمتر ران،یا تیجمع یسازجوان گذاریمشیخط

 یریمشخص گردد و در مقابله با بحران پ تیجمع یگذاریمشخط

ها و تحقق جهت رفع چالش یو کاربرد یاتیعمل یرهاراهکا ت،یجمع

از منظر کارشناسان و نخبگان حوزه  تیجمع یسازجوان یهایمشخط

های حاصل از مصاحبه با با تمرکز بر یافته شود. یبررس تیجمع

خبرگان حوزه جمعیت؛ تعیین سناریوهای مختلف برای آینده جمعیت 

تواند سرلوحه که میایران نیز بخش مهمی از این تحقیق است 

 .ار گیردسازی جمعیت ایران قرهای بعدی در حوزه جوانریزیبرنامه

                                                                        
1 Rabin 
2 Wilson 
3 Majoritarian 
4 Entrepreneurial  
5 Client 
1 Interest Group 

 مبانی نظری

 مشی عمومیخط

های هدفمند و نسبتاً ثابتی است که مشی عمومی مجموعه اقدامخط

ای از بازیگران در مواجهه با یک مسئله یا توسط بازیگر یا مجموعه

مشی ( وی خطAnderson; 2003:7) شودکننده دنبال میموضوع نگران

هاست، متمایز  انتخابی مشخص از میان بدیل ًرا از تصمیمی که اساسا

شود. نگرد که در طول زمان آشکار میکند و آن را چیزی میمی

با  در مواجهـه دولت هایمیها و تصمانتخاب ،یعموم هاییمشخط

. در تعریف دیگری (Dye; 2016) شودیم فیتعر یعموم مسائل

برگیرنده اجزایی است که اصطلاحاً هدف، محتوی عمومی درمشیخط

این تعاریف،  برعلاوه (2003)  1رابینبراساس شود. میو اثر نامیده 

مشی نیز برای این تحقیق بودن خطمباحث دیگری از جمله فرایندی

مشی را ارائه چهار نوع خط (1887) 2ویلسونه است. مهم و تعیین کنند

های ادراک شده است. بندی سود و هزینهکرده است. مبنای این دسته

اگر هم سود و هم زیان ادراک شده در میان عموم مردم پراکنده شده 

مشی کاملاً عیان است. این نوع از خط 3مشی از نوع اکثریتخط ،باشد

و برای همگان قابل رویت است. برای مثال بخش زیادی از مردم هر 

کنند و همه آنها بعد از ماه پول بیمه بازنشستگی را پرداخت می

توانند از آن پول استفاده کنند. یعنی هم هزینه و هم بازنشستگی می

  ه است.شد توزیعآینده بین اقشار مردم سود آن در 

ادراک شده تنها بخش اندک و کوچکی از افراد  هایاگر هزینه

آن پراکندگی و گستردگی زیادی در اما منافع  رد؛یبگجامعه را در بر 

است. برای مثال  4مشی از نوع کارآفرینانهبین عموم داشته باشد خط

های خودروسازی باید برای تأمین امنیت شهروندان هزینه کارخانه

های لازم تولید کنند. این هزینه انجام ددروها را با استاندارکرده و خو

آن تأمین امنیتی است که است؛ اما سود شده تنها برای خودروسازان 

 عنوانبهشامل عموم مردم در جامعه خواهد شد. اگر گروه اندکی 

آن بر  نهیکنند؛ اما هزمشی استفاده نفع از سود و مزایای یک خطذی

خواهد بود.  5مشی از نوع موکلاز مردم باشد خطدوش تعداد زیادی 

برای مثال اگر دولت به بخش کشاورزی و یا خودروسازی یارانه بدهد، 

 اشیاصل نهیشد؛ اما هزهای مذکور خواهد این سود تنها نصیب بخش

مشی مربوط به شود. آخرین گونه از انواع خطتوسط مردم پرداخت می

د ادراک شده تنها برای گروه اندکی زمانی است که هم هزینه و هم سو

 6نفعهای گروه ذیمشیها را خطمشیاز افراد جامعه باشد. این نوع خط
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گویند. چرا که رقابت بین دو گروه جریان دارد و یک گروه برنده و می

مشی اکثریت خلاف خطمشی بردیگری بازنده خواهند بود. این خط

و موضوع این پژوهش؛  به مطالب فوقرویت نیست. باتوجهقابل

 است.« اکثریت»گذاری جمعیت از نوع مشیخط

 دهدیم لیرا تشک یندی، فراچرخه کیصورت به یگذاریمشخط

 را در قالب مراحـل ـنی. ااسـت و مرحلـه تیفعال نیچند شامل که

 .نشان داد توانیم ریز شکل

 

 (1390 زاده، فیشر و یالوان) یعموم یگذاریمشخط ندیفرا .۱ کلش
Figure 1. The public policy-making process (Alvani & Sharifzadeh, 2011) 

 کاربردهاها و گذاری عمومی: چارچوبمشیهای خطمدل

های تحلیلی ها و چارچوبگذاری عمومی، مدلمشیخطدر مطالعات 

گیری، ابزارهای مفهومی مهمی برای فهم فرایند پیچیده شکل

ها روند. این مدلها به شمار میمشیخطگیری، اجرا و ارزیابی تصمیم

نگرند و به پژوهشگران و مشی میهای خطاز زوایای مختلف به پدیده

ها و علمی از سیاستمند نظامدهند تحلیل گذاران امکان میمشیخط

  (.Jann & Wegrich, 2007) ها داشته باشندو نتایج آن

 ۱کامل ییخردگرا ایمطلق  تینلامدل عق .۱

با انسان  در تقابل که انسان اقتصادی است یی، خردگرامطلق تیعقلان

خـود  حـاتیترج قـرار دارد. انسان اقتصادی در هـر لحظـه یاجتمـاع

را دنبــال  و منسـجم و اهـداف مشـخص دهـدیمـ صیرا تشـخ

: اســتوار اســت یفــرض اساســ مــدل بــر ســه ــنی. اکنــدیمــ

دوم،  از؛یناطلاعات مورد  یتمام به گذاریمشخط یاول، دسترســ

ها؛ و سرانجام برخورداری و خواسته حاتیز ترجا روشن شناخت

 همـه جـامع یامکـان بررسـ کـه نگریکل یاز استدلال گذاریمشخط

 .دهدیوی م آنها را به سهیها و مقاحل راه

 2مشیمدل چرخه خط .2

ترین ترین و قدیمیشدهمشی یکی از شناختهمدل چرخه خط

گذاری را به مراحل مجزا شامل مشیخطهاست که فرایند چارچوب

ها، اتخاذ تصمیم، اجرا و ارزیابی تقسیم شناسایی مسئله، تدوین گزینه

دهد تا جریان گذاران امکان میمشیخطکند. این مدل به می

گام تحلیل کرده و نقاط قوت و ضعف هر مرحله بهگیری را گامتصمیم

                                                                        
1 Perfect Rationality Model 
2 Policy Cycle Model 
3 Multiple Streams Framework 

4 Punctuated Equilibrium Theory 

5 Advocacy Coalition Framework – ACF 

 نی، امورد بحث کردیرو بهباتوجه (.Howlett, 2019) را شناسایی کنند

 دیبا ییندهایفرا بلکـه ،شود مطالعه دیبا که ستین یمشمحتوای خط

 ابـد،ییمـ براسـاس آنهـا بسـط یعمـوم هاییمشخط شود که یبررس

 .کندیم رییو تغ شودیاجـرا م

 3های چندگانهچارچوب جریان .3

های چندگانه که توسط کینگدون ارائه شده است، بیان چارچوب جریان

گیرند که سه جریان مجزا ها زمانی شکل میمشیکند که خطمی

 گذاریمشیخط» جریان و «سیاست» جریان ،«مسئله» جریان

 ایجاد سیاستی هایفرصت همگرایی این. شوند همگرا  «سیاسی

 استفاده تغییر تحقق برای آن از توانندمی مشیخط بازیگران و کندمی

  (.Kingdon, 2011) کنند

 4نچینظریه تعادل نقطه .4

کند شناسی تکاملی، بیان میچین، برگرفته از زیستنظریه تعادل نقطه

های طولانی ثبات مواجه هستند که ناگهان ها اغلب با دورهکه سیاست

شوند. این نظریه به توضیح دلایل مختل می با تغییرات اساسی و سریع

ها در برابر تغییر و وقوع تحولات ناگهانی کمک مقاومت طولانی سیاست

  (.Baumgartner & Jones, 1993) کندمی

 5مدافعهای چارچوب ائتلاف .5

ان در نفعهای ذیها و شبکهبه نقش گروه مدافعهای چارچوب ائتلاف

ها تأکید دارد. طبق این رویکرد، بازیگرانی که باورها دهی سیاستشکل

ها برای تأثیرگذاری بر و اهداف مشابهی دارند، در قالب ائتلاف

مشی عمدتاً از کنند و تغییرات خطتصمیمات سیاستی همکاری می

  .(Sabatier & Weible, 2014) شودها ناشی میتعاملات میان این ائتلاف
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 ۱عقلانیت محدود و مدل تدریجی .6

گذاران به دلیل مشیخطدهد که رویکرد عقلانیت محدود نشان می

محدودیت اطلاعات، زمان و توانایی تحلیل، تصمیمات پیچیده را به 

کنند. این مدل، جایگزینی صورت تدریجی و با تغییرات جزئی اتخاذ می

  (.Lindblom, 1959) دهدای فرض عقلانیت کامل ارائه میبینانه برواقع

 2مدل قوطی آشغال .7

ها گیری در برخی سازماندهد که تصمیممدل قوطی آشغال نشان می

ممکن است ساختاری آشفته داشته باشد؛ در این حالت مسائل، 

غیرساختاری کنار  صورت تصادفی وها بهها، بازیگران و فرصتحلراه

شوند که این عناصر گیرند و تصمیمات زمانی گرفته میهم قرار می

  (.Cohen et al., 1972)  طور اتفاقی همزمان فعال شوندبه

 3چارچوب تحلیل نهادی و توسعه .8

قــوای  ــرینظ یبــر مؤسســات دولتــ یاســیس هــایــتیفعال

و  یهای محلسازمان ،هیو قضــائ ــهی، مجرمقننــه گانــهســه

را  یعمـوم یمشـخـط یلحـاظ قـانون . ازها متمرکز استشهرداری

(. 1386 زاده،فیو شر یالوان) کنندیاجرا و اعمال م ،نیینهادها تع ـنیا

 ـکیاجـرای  باشند که افتهیازمانآنچنان س است نهادها ممکن

کنند.  جادیا یموانع گرید یمشو برای اجرای خط لیرا تسـه یمشـخـط

 ازیامت در جامعه مشخص از منـافع یبرخـ بـه اسـت نهادها ممکن نیا

محـروم سـازند. سـاختار  را از آن منفعـت گرانید کهیدهند درحال

در اجــرای  و هــم در وضــع اســت ممکــن ینهادهــای دولتــ

 .باشد داشته کنندهاینییفعــال و تع نقــش یمشــخــط

 4سازیچارچوب تحلیل پیاده .9

مشی و اجرای آن این چارچوب به بررسی فاصله میان طراحی خط

کنند کند که اطمینان حاصل میپردازد و سازوکارهایی را معرفی میمی

 رسندشده در عمل به نتایج مورد انتظار میی تدوینهاخط مشی

(Pressman & Wildavsky, 1973.) 

ای متفاوت به تحلیل مشی هر یک از زاویههای خطمدل

ها کمک به فهم بهتر پردازند، اما هدف مشترک آنها میمشیخط

ها و ارائه راهکارهای بهبود گذاری، شناسایی محدودیتمشیخطفرآیند 

های شناختی ها مانند عقلانیت محدود بر محدودیتاست. برخی مدل

های مانند و رفتاری بازیگران تمرکز دارند، در حالی که چارچوب

های حمایتی بر تعاملات نهادی و های چندگانه یا ائتلافجریان

ترتیب، استفاده همزمان از چند مدل اینکنند. بهای تأکید میشبکه

گذاران و مشیخطتری برای تر و کاربردیتواند تحلیل جامعمی

                                                                        
1 Incrementalism / Bounded Rationality 
2 Garbage Can Model 

3 Institutional Analysis and Development – IAD 

4 Implementation Analysis Framework 

گذاری جمعیت نیز از این قضیه مشیخط ،پژوهشگران فراهم آورد

 مستثنی نیست.

 جمعیتی  هایمشیخط

 مدون تصمیمات و تدابیر و اصول از ایمجموعه جمعیتی هایمشیخط

 و مستقیمغیر طوربه یا آشکارا و مستقیم طور هب که است جمعیتی

 در را دولت هایفعالیت حدود و شودمی اتخاذ هادولت سوی از ضمنی

 دنبال به را جمعیتی نتایج که اموری یا و جمعیتی مسائل با ارتباط

 هایمشخط این .(2: 1400 طاهری و همکاران،)کند می تعیین دارند،

 یدایره بلکه شوندنمی اتخاذ جمعیت رشد آهنگ کنترل برای فقط

 :1381تمنا، ) گیردبرمی در را جمعیتی مشکلات و مسائل از تریوسیع

 کلی ساختار پویای تعادل حفظ هامشیخط این از هدف واقع در(. 231

 اهداف از(. 61: 1393 فرهنگی، انقلاب عالی شورای)است  جمعیت

 و رفاه تامین و زندگی کیفیت بهبود جمعیّتی هاییمشخط دیگر

 رشد تا است کشور در دسترس قابل منابع با متناسب مردم بهورزی

 منطبق اقتصادی هایواقعیت با را جمعیتّ توزیع و ترکیب و جمعیّت

 با هادولت. کنند مینأت را هاانسان حقوق و نیازها و نمایند هماهنگ و

 میر و مرگ باروری،)جمعیّت  رشد اصلی جزء سه روی بر ثیرگذاریأت

 تلاش ها،برنامه و هانامهآیین قوانین، ها،مشیخط طریق از( مهاجرت و

کنترل  تی. اهم(Ashford, 2001)یابند  دست اهداف این به که کنندمی

شده است که امروزه  یاگونهبه یتیّجمع یهامشیخطدر  یبارور

 میو تنظ یمترادف با مفهوم کنترل بارور یتیّجمع یهایمشمفهوم خط

موضوع مهاجرت  تیجمع یمشدر مباحث خط. است دهیخانواده گرد

شود  یتیّ جمع عیسر راتییتواند سبب تغیدارد و م یادیز تیاهم زین

مهاجرت  مبحث ستیبایم یتیّجمع یهایمشخط یو لذا هنگام طراح

 (.Billari, 2022د )موردتوجه قرار گیر
 کیصورت خاص و به مقطع کیدر  تیحوزه جمع گذارییمشخط

را  ندیی، فراچرخه کیصورت به بلکه رد،یگیانجام نم مستقل عمل

 نیبد است و مرحلـه ـتیفعال نیچنـد شـامل که دهدیم لیتشک

 یاساس نقـش کـه شـمارییب گذارانیمشو خط عوامل که مفهوم

 نـدیرا در راستای انجام و اجـرای فرا یختلفم فیوظا ،دارند

مدل  توانیم طور خلاصه. بهکنندیم فـایا تیجمع گـذارییمشـخـط

 در قالـب ییهـاـتیفعال مثابـه را بـه تیجمع گـذارییمشخط ندیفرا

کـردن، اجـرا و  یها، قانونحلراه نی، تدومشکل ،ییشناسا مراحل

 یگذاریمشاغلب خط در نظـر گرفـت. تیعجم یهایمشخط یـابیارز

معکوس داشته  یکردیدر هر دوره نسبت به دوره قبل رو رانیا تیجمع

 یگذاریشماتخـاذ شـده نظـام خط هاییمشاز خط ارییاست اما بس
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 گذارییمشمدل خط بهها، بـاتوجـهاز دوره کیدر هر  رانیا تیجمع

 به که یباتتمام مصو گفت توانی. ماست شده نیتدو یجیتدر-یجزئ

نظام خط  گذارانیمشو در آن خط باشـدیمـ یالحـاق شکل

 ن،یشـیو مصـوبات پ نیقوان در یجزئ رییبا تغ تیجمع یگذاریمش

ـ  یاند در واقع از مدل جزئکرده آن ملحق را به ییبندها ـایتنهـا بنـد 

ثر و ؤبراین با عنایت به نقش معلاوه .کننـدیمـ تیتبع یجیتدر

گذاری مشیکننده مدافعین و مخالفین افزایش جمعیت در خطتعیین

نیز در تدوین، اجرا و  مدافع یهاچارچوب ائتلافجمعیت، مدل و 

 ثر بوده است.ؤهای این حوزه ممشیبی خطارزیا

های جمعیتی که صرفاً بر دیدگاه خاص جمعیتی مبتنی مشیخط

های کلان و آن دسته از اقدامات اجرایی که در مشیاست، خط

های خرد مشیشود خطگذاری جمعیتی انجام میمشیچارچوب خط

مشی های جمعیتی کلان بر اساس چهار نظریه جمعیت نامند. خطمی

نظریه افزایش »، «وسینظریه کاهش جمعیت مالت»شناختی شامل 

، متکی «نظریه جمعیت ثابت»و  «نظریه جمعیت مطلوب»، «جمعیت

ن است که به کمیت مشخصی و مطلوبی از جمعیت، تاکید دارند. از بی

 تیجمع هینظر»و  «نظریه افزایش جمعیت»چهار دیدگاه مذکور؛ 

 با موضوع این تحقیق نزدیکتر است. « مطلوب

 پیشینه پژوهش

 تقنـین شناسـیآسـیب» مقاله در (1398) همکاران و مهـاجری

 شیوهبه« مطلوب های شاخص ارائـه و جمعیتـی هـایسیاسـت

 که هستند سـؤال ایـن بـه ـوییگپاسخ پی در تحلیلی و توصیفی

 ،جمعیـت حـوزه در گـذاریقـانون نظـام شناسـیآسیب بهباتوجه

 بـه مربـوط هـایمشیخط اهـداف توانـدمـی هاشاخص کـدام

 هاییمشخط و قوانین شناسیآسیب بـا کنـد؟ تـأمین را جمعیـت

 کشور، جمعیتی نظـام کـه شـد خواهـد آشـکار ،کنونی جمعیتی

 بـه رسـیدن و وضعیت این از خروج برای رو،ازاین ؛است دیده آسیب

 هـاییمشخط تقنـین در باید دولت مطلوب، جمعیتی نظام یک

 کاهش را گذارقانون خطای ضریب ،هاییشاخص لحـاظ بـا جمعیتـی

 اهداف بتواند آنها، اثربخشی و قـوانین کـارایی عـین در تـا دهد

 شدهشناسایی هـایشـاخص تـرینمهـم از. سازد محقق را اشجمعیتی

 توجـه ،عامـه مصالح به توانمی ،جمعیتی هاییمشخط تقنین برای

 مقــررات و قــوانین در آن اثربخشــی و بالادســتی اســناد بـه

 جمعیتی کیفیت به توجه و گراییمنطقه نمــودن لحــاظ ،مربوطــه

 .کرد اشاره تناسب اصل بر تمرکز و

سازی جهت جوان (1390) چاوشیحسینی و شوازیعباسی

 و مطالعه» ،«جمعیت عالی شورای احیای» شامل پیشنهاداتی جمعیت،

                                                                        
1 Billari 

 جدید هاییمشخط تدوین» ،«جمعیتی هاییمشخط بازنگری

 و هاسازمان همکاری با جمعیتی هاییمشخط اجرای» ،«جمعیتی

 ارزیابی» و ،«لازم عمومی هایآموزش ارائه» ،«مسئول مختلف نهادهای

 همکاران و شوازیعباسی ،درنهایت. دادند پیشنهاد را «هابرنامه مستمر

 اسلامی جمهوری در جمعیت وضعیت و تحولات گزارش در (1396)

 ایران در جمعیت حوزه تجربی مطالعات بندیجمع نوعیبه که ایران،

 با متناسب را پیشنهاداتی دارد؛ سیاستی رویکرد حدودی تا و است

 آموزش در گذاریسرمایه .1 :دادند ارائه ذیل شرح به فصل هر موضوع

 به کمک .3 خانواده تنظیم خدمات گسترش و تداوم .2 بهداشت و

 بندهای و خانواده از حمایت قانون کامل اجرای با خانواده وضعیت بهبود

 پنجره فرصت از برداری. بهره4جمعیت  کلی هایسیاست 4 و 2

 کار. نیروی مهارت افزایش و جوانان برای اشتغال ایجاد و جمعیتی

 مهمترین شـناخت ضـمن پژوهشی در (1401)شجاعی 

 زمینه این در راهکارهایی و راهبردها ارائه به ،ایران جمعیتی هایچالش

 روی پیش و کنونی هایچالش اهم ،مطالعه این طبق. پردازدمی

 و تجرد نســـبت افزایش و ازدواج در تأخیر»: شـــامل ایران جمعیت

 هایســال در جمعیت ســالخوردگی» ،«پایین باروری میزان» ،«طلاق

 ،«ایمنطقه هایتعادل عدم و جمعیت نامتوازن توزیع» ،«آتی

 و آلودگی» ،«غیرعمدی حوادث از ناشـی هایمعلولیت و بالا ومیرمرگ»

 اسـکان و مسـکن تأمین مسـئله» ،«زیسـت محیط و منابع تخریب

 «کشـور از خارج و داخل به المللیبین مهاجرت» نیز و ،«غیررسـمی

 مدیریتی و گذاریسـیاسـت هایچالش ها،این بر افزون. باشـدمی

 راهبری برای نظارتی و مدیریتی واحد پنجره فقدان «شـامل جمعیت

 مرتبط مقررات و قوانین تناقض و تعارض ،تراکم» ،«کشور در جمعیت

 ،«منافع تعارض و تضـاد مدیریت عدم و متعدد بازیگران» ،«جمعیت با

 ،«مسـَکنی رویکرد با مدت کوتاه و بعدیتک هایگذاریسـیاسـت»

 پایین» مسـئله و ،«هایمشخط اجرای ارزیابی و فرایندها پایش عدم»

 تأیید مورد نیز «جمعیتی آمارهای به دسـترسـی عدم یا و کیفیت بودن

 در زنان سهم بودن بالا» ،«جمعیتی پنجره». دارد قرار نخبگان تأکید و

 سه «جانشینی سطح از بالاتر آلایده باروری نرخ» نیز و ،«باروری سن

  . شوندمی محسوب کشور جمعیتی فرصت

انجام  ایتالیآلمان و ا یدر سطح کشورها یپژوهش (2022) 1یلاریب

 تیّ کاهش در جمع ای شیازآنجاکه هرگونه افزادهد ینشان م یداده و

و مهاجرت  ریمرگ و م ،یبارور ندیکاهش در سه فرآ ای شیاز افزا یناش

 تیّرشد جمع یرا عوامل اصل ندیسه فرآ نیا لیدل نیهماست، به

را  یعوامل دیبا تیّعوامل مرتبط با رشد جمع یبررس یرادانند؛ لذا بیم
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 ندیسه فرآ نیا یبر رو میرمستقیغ ای یمطور مستقکرد که به یبررس

 یهادهد که جنبشینشان م دیجد یهاافتهیگذارند. یم ریثأت

 تیّ جمع عیسر رییدر تغ یدیکل یهاکنندهنییتوانند تعیم یمهاجرت

دهد که ینشان م یلاریمطالعه ب رابطه نیدر سطح کشورها باشند. در ا

آهسته  راتییبر تغ یکه صرفاً متک یتیّبلندمدت جمع یهاینیبشیپ

و  یحال، امروزه بارورنیباا .تواند گمراه کننده باشدیباشد م یتیّجمع

در  یو هم از نظر ساختار یفیهم از نظر ک ،یولد هم از نظر کمّوزاد

اساس نیبرجسته دارد و برا اریبس ینقش یتیّجمع راتییتغ

هم از طرف دولت ها و هم  یتریصورت جدبه یتیّجمع یهایمشخط

 شود.یشاخص دنبال م نیبا تمرکز بر ا یردولتیغ یسازمان ها

از  ایران: جمعیتی اخیر تشویقی هایبرنامه و هامشیخط

 هایبسته و هابرنامه درباره زیادی اواخر دهه هشتاد تا کنون مباحث

 .شده است طرح کشور در باروری و فرزندآوری نرخ ارتقاء جهت تشویقی

سازی جمعیت جوانمشی خط ترینعمده مهمترین و 1400 ماه مهر

مطرح شد. « جمعیت جوانی و خانواده تعالی»  قانون عنوان تحت ایران

 از حمایت و جمعیت جوانی طرح مشترک کمیسیون توسط این قانون

 تعالی» قانون در. رسید تصویب به اسلامی شورای مجلس خانواده

 هایگام( 1400 ،اســلامی شــورای مجلس) جمعیت جوانی و خانواده

 برداشــته کشــور جمعیتــی هایمشیخط اجرای جهت در اساسی

 قانون این اجرای بر نظارت و کلان ارزیابی ،ریـزیبرنامـه منظـورشد. به

 جمعیت ملی ستاد ،فرهنگی انقـلاب عـالی شـورای مصـوبات رعایت با

 رئیس: شد تشکیل ذیل اعضای از مرکب و جمهوررئیس ریاست به

 و درمـان ،بهداشت کشور، وزرای ستاد دبیر ،(ستاد رئیس)جمهور

 و راه جوانان، و ورزش ،فناوری و تحقیقات علوم، ،پزشکی آمـوزش

 و اقتصادی امور اطلاعات، ،اجتماعی رفاه و کـار تعـاون، ،شهرسـازی

 و ارتباطات و پرورش و آمـوزش ،اسـلامی ارشاد و فرهنگ ،دارایی

 جمهـوری سـیمای و صدا هایسازمان رؤسای اطلاعات، فناوری

 قانونی پزشکی ،اسلامی تبلیغات کشور، بودجه و برنامه ایران، اسلامی

 هایحوزه مدیر ،جمهوری ریاست خانواده و زنان امور معـاون کشـور،

 زنان اجتماعی ـ فرهنگی شورای رئیس کشـور، کـل دادسـتان ،علمیـه

 مجلس نماینده نفر دو ،فرهنگـی انقـلاب عالی شورای خانواده، و

 و مسـلح نیروهـای کل ستاد رئیس ناظر، عنوانبه اسلامی شورای

 ،اسلامی شورای مجلس مصوبه) مستضعفین بسیج سازمان رئیس

 جمعیتـی مسـائل متـولی مختلفـی هاینهاد قانون این (. در1400

 اجرا به مختلف هایحوزه در را متفاوتی هـایسیاسـت و شـدند

 هایسیاست حوزه در طـرح ایـن ماده 73 از ماده 64. گذاشتند

 است. یافته سـامان اعتبارات، حوزه در ماده یک و تنبیهی و تشویقی

 هاداده روش پژوهش و

این پژوهش در  است؛ قیهر گونه تحق ةلازم ییافزاو دانش ینوآور

و « گذاریمشیخط»های گذشته با تلفیق مطالعات قیاس با پژوهش

به دنبال توسعه دانش « شناسیجمعیت و جمعیت»مباحث 

جمعیت  گذاریمشیخطجمعیت و فهم بهتر نظام  گذاریمشیخط

گرایانه در ابعاد مختلف )فرایند ایران است و با دید جامع

مدیریتی، زیرساختی، -جمعیت و مباحث اجرایی گذاریمشیخط

اقتصادی، اجتماعی، بهداشت و سلامت( و دلایل عدم موفقیت 

 ش،سازی جمعیت ایران را بررسی نموده است؛ در این پژوهجوان

 گذاریمشیخط موضوع در اینکه و تحقیق اصلی الؤس بهباتوجه

 ثریؤم نقش نیز انسانی غیر عناصر انسانی، عناصر بر علاوه جمعیت

 رهیافت شودمی استفاده بنیاد داده این پژوهش در که رهیافتی دارد،

 نظریه است درصدد موقعیتی تحلیل. است کلارک موقعیتی تحلیل

 پسانوگرا چندبعدی و مبهم شناور، سیال، هایموقعیت برای را ایزمینه

استفاده از روش تحقیق کیفی داده بنیاد  (.Clarke, 2005)گیرد  کاربه

جمعیت  گذاریمشیخطبا رویکرد کلارک منظر جدیدی را به حوزه 

 ینقشهی رابطه، ی موقعیت، نقشهباز نموده است و با ترسیم نقشه

له أی وضعیت؛ ابعاد مختلف مسی و نقشهاجتماع هایجهان و هاعرصه

 طور عمیق و موشکافانه مورد بررسی قرار گرفته است. هجمعیت ب
 هایپژوهش حیطه کاربردی و در هدف نظر حاضر از تحقیق   

رویکرد استقرایی و با  و تفسیری با پارادایم که گیردمی قرار کیفی

شده  انجام نفر از خبرگان به شرح زیر 25تکنیک مصاحبه عمیق با 

 .است
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 پژوهش در کنندگانمشارکت مشخصات .۱ جدول
Table 1. Profile of the study participants 

 درصد تعداد مشارکت کنندگان در مصاحبه 

ی
کار

ه 
یط

ح
 

 16 3 گذاریمشیشناسی و خطاساتید هیات علمی جمعیت

 12 3 مسئولان حوزه ستاد جمعیت کشور

 28 7 هان کارگروه جمعیت در سطح استانمسئولا

 16 4 پژوهشگران حوزه جمعیت

 24 8 سازی جمعیتمدرسان جوان

ت
سی

جن
 

 44 11 مرد

 66 14 زن

کار
ه 

ابق
س

 

 4 1 5کمتر از 

10-5 2 8 

15-10 2 8 

20-15 3 12 

25-20 6 18 

30-25 8 24 

 12 3 30بیشتر از 

ت
یلا

ص
تح

 

 20 5 کارشناسی

 48 12 کارشناسی ارشد

 32 8 دکتری

بندی قبلی و د گروه بدون تقسیمکنندگان در چنتوزیع مشارکت

اند. در صرفاً پس از انتخاب نظری افراد؛ در پنج طبقه تفکیک شده

ی مقولات جدیدی کشف و یا مقولات قبلمصاحبه با مشارکت کنندگان، 

 اطلاعات گردآوری ابزار تکمیل شده و کفایت نظری حاصل شد.

 طریق از ترتیب به آن پایایی و روایی که است یافتهساختارنیمه مصاحبه

 کدگذارمیان و کدگذار درون پایایی همچنین و محتوایی و نظری روایی

 مصاحبه از شده آوریجمع هایداده .گرفت ارقر بررسی و تحلیل مورد

 قرار تحلیل مورد کدگذاری رویکرد و Maxqda نرم افزار از استفاده با

شده  ارائه و تدوین پژوهش مفهومی چارچوب و الگو سپس و گرفت

  است.

 ها یافته

بودند  ینشیو گز یمحور یکدها ،لیاز پژوهش تحل مرحله نیداد ابرون

 ینشیکد گز 14و  یکد محور 23باز،  کد 138در مجموع تعداد 

امل چهار ش ت،یجمع یگذاریمشخط تیموقع لیتحل .دست آمدبه

ارتباطات، نقشه  نقشه ت،یموقع کردن )نقشهیانقشه مرحله

 .  باشدی( متیوضع یو نقشه یاجتماع یهاها/جهانعرصه

عناصر  یتیموقع یهانقشه(: منظم نسخه)  ۱تیی موقعنقشه

 یاسیس ،یفرهنگ ن،ینماد یخیتار ،یگفتمان ،یانسان ریغ ،یانسان یاصل

                                                                        
1 Regular Version of Location Maps 

دهند و باعث یمورد توجه نشان م یپژوهش تیعناصر را در موقع ریو سا

ها عناصر متعدد و نقشه نیشوند. ایعناصر مختلف م نیروابط ب لیتحل

کشند و بحث یم ریرا به تصو تیآشفته موقع یهایدگیچیناهمگون و پ

 در نسخه منظم و منظم دارند. افتهینو دو نسخه ساخت زندیانگیرا برم

ظهور  افتهینساخت در نقشــه ترشیپ را که یــیهاهــا و مؤلّفهگفتمان

و  صورت منظمو به کندیم یبندی و سازماندهند، چارچوباافتهی

منظم  تیّموقع ه(. نقشClarke, 2005) دهدیم بندی شده ارائهدست

 سازی جمعیت ایرانجوان یهاو مؤلّفه هایژگیو ت،یّماه نییتب یبرا

در  رای مختلف نیو نماد یگفتمان ،یرانسانیغ ،یانسانی هامؤلّفه ،یاسام

است  تیجا حائز اهم آن نقشه منظم از نیداده است. تدو یخود جا

 ها به پژوهشگر کمکنقشه نیا افتهینسازما و ساختار یزگیکه پاک

در  یمورد بررس تّیموقع و مرور ینیبه بازب یاجمال یتا با نگاه کندیم

 رغمها بهنقشه نیتوجّه داشت که ا دی. بابپردازد شکل آن نیترعیوس

 تیالیس حامل توانندیبلکه م ستندین ستایثابت خود، ا ظاهر

یافته و منظم موقعیت ساخت نقشهدر باشند.  یتوجهقابل

 فاتیتوص ارائه سازی جمعیت ایران بهگذاری جوانمشیخط

 پرداخته شدههای موجود ها و گفتماناز مؤلّفه اتیو پرجزئ افتهیسازمان

و احصا  تیّدر موقع دموجو دةیچیپ طیشراابعاد و برای آشکارنمودن  و

 (.2)شکل است تیّاهم حائزگذاری جمعیت مشیعوامل ناکارآمدی خط
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 منظم نسخه -تیموقع نقشه. 2شکل

Figure 2. Location map - regular version 
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های مختلف متمرکز این نقشه بر رابطه بین مؤلفه :۱نقشه رابطه

ی رابطه، پژوهشگر با تمرکز بر نقشه موقعیت، به نوبت است. در نقشه

های هر مولفه را برگزیده و در خصوص ارتباط آن با هر یک از مؤلفه

  (.3شکل)پردازد دیگر نقشه به تفکر می

 یگذاریمشخط عنصر بر قیدق طورهب پژوهشگر پژوهش نیا در

 یخطوط عناصر ریسا و آن نیب و شودیم متمرکز تیجمع یسازجوان

 نییتع خطوط تیماه فیتوص با را ارتباط تیماه و دینمایم میترس

 لفهؤم با مختلف یهالفهؤم نیب رابطه وجود فوق نقشه در. دینمایم

 کی رابطه نقشه مرحله در. دیگرد مشخص رانیا تیجمع یسازجوان

. باشد داشته رابطه زین گرید مؤلفه نیچند با تواندیم مشخص مؤلفه

 یگذاریمشخط لفهؤم ت،یموقع نقشه بر تمرکز با پژوهشگر منظورنیبد

 یهامؤلفه از کیهر با آن ارتباط خصوص در و شد دهیبرگز تیجمع

 هالفهؤم ریسا و یاصل ریمتغ نیب و پرداخت، تفکر به نقشه، گرید

 نییتع خطوط تیماه فیتوص با ارتباط تیماه و شد میترس یخطوط

 .دیگرد

          

 
 هارابطه نقشه. 3شکل

Figure 3. Relationship map 

نها و جهانی عرصهنقشه های نقشــه: 2های اجتماعی آ

و  یعاملان جمعــ که یهــای اجتماعــهــا و جهانعرصه

عاملان در مذاکرات مداوم  ــنیا را که یهــای تعهــد و گفتمانعرصه

کنش متقابل عناصر  یعنی کند؛یدارند طرح م جاری در آنها مشارکت

                                                                        
1 Relationship Map 

2 Social World/Arenas Map 

ای که دارند، موجود در موقعیت برحسب سرشت ارتباطی و شبکه

های جهانها در یک موقعیت، کنشیمیدان مبادلات، با هم و برهم

ها و علایق و منافع و معانی اجتماعی مختلف چگونه حول گفتمان
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کنند، کنند، ائتلاف میآیند و چگونه عمل میوجود میمشترک به

 کنند.اختلاف می

 اجتمــاعی جهــان هــای/هاعرصــه ، نقشــهبخــش در ایــن

. شـودمـی رسیمجمعیت ایران تدر سازی جوان گذاریمشیخط

 عرصه پنج در رانیا تیدر جمعسازی جوان گذاریمشیخط

دانشگاه علوم »، «شتوزارت بهدا» ،«هیات دولت»، «دولت)حاکمیت(»

و  «یطیشرایط مح» ،«سازیجوان گذاریمشیخط»، «پزشکی

 اجتمـاعی هـای، قـرار دارد و جهـان«تصمیمات مردم»

از خانواده و  تیحما قانون» ،«)تدوین، اجرا، ارزیابی( گذاریمشیخط»

های مشوق» ،«تقسیم کار»، «های هوشمندبرنامه»، «تیجمع یجوان

، »هنگیانقلاب فر عالی شورای»، «رسانه»، «مجلس»، «مالی و غیرمالی

، «جرتمها»، «مرگ و میر»، «ازدواج و طلاق»، «باروری» ، «بازیگران»

، «بهداشت»، «رسانه»، «اشتغال»، «آموزش»، «فرهنگ سازی»

، «سقط جنین»، «پیشگیری»، «شهرنشینی»، «تحصیلات»، «درمان»

 قرار دارد.« اشتغال» و «تخصیص اعتبار»، «اقتصاد»

 گذاریمشیخط دیتول ندیدر فرا کنندهنییو تع یاصل عرصه

در  عرصه نی. ااست «تیحاکمدولت/ »، رانیا تیدر جمع یسازجوان

 ،است تیمتأثر از حاکم زین دولتهیات را دارد و  دولتهیات دل خود 

سازی جمعیت وزارت جوان ندیبعدی در فرا کنندهنییتع عرصه

های و جهان شکیزدانشگاه علوم پ ،مچهار عرصه .است بهداشت

های ها و برنامهمشیدر اجرای خط که فعال در آن است یاجتماع

 طیشراجهان بعدی  د.سازی جمعیت نقش محوری دارجوان

های لفهؤدهد می/زیرساختی و مدیریتی کشور است که نشان میطیمح

)مدیریتی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی(، بستر کاهش یا  محیطی

های بعدی های متداخل؛ عرصهافزایش جمعیت است. در کنار عرصه

ازدواج، طلاق،  وضعیتشامل تصمیمات مردم )میزان و نرخ باروری، 

)تدوین، اجرا و ارزیابی(  گذاریمشیخطومیر( و فرایند مهاجرت و مرگ

سازی جمعیت های اجتماعی خاص خود نقش بسزایی در جوانبا جهان

 دارد.

از  یترکلان نقشه ما را متوجه یاجتماع یهاها/جهاننقشه عرصه

 یکه در بخش بعد کندیم رانیازی جمعیت ساجوان گاهیو جا تیوضع

.شودیعرضه م« تیوضع ینقشه» عنوان تحت

 
 یاجتماع یهاجهان /هاعرصه ینقشه. 4شکل

Figure 4. Map of social arenas/worlds 

 سازیساده برای ییراهبردها ،تیوضع ینقشه : تیوضع ینقشه

 ــتیّموقع در نشــده اتخاذ و شده اتخاذ هایتیوضع میترس لیتسه و

 افراد «دادن شینما و اندنینما» عنوانبه دینبا هانقشــه نیا. هســتند

 دست محقق ت،یوضع نقشه در( Clarke, 2005) شــوند یتلق هاگروه و

 مرحله، نیا در. شود یم هادهیپد و هامسئله کردنیانقشه کار به

 منافع و قیعلا ها،دغدغه ها،ائتلاف ها،تعارض مواضع، ها،تنش ها،چالش

 سودناهم و سودهم یهاگروه انیم در منافع تزاحم ای و مشترک

 راهبه ییهاانیجر چه که شودیم داده نشان و شودیم یسازمجسم

 و هاداده اساس بر ادامه در. آوردیم باربه ییامدهایپ چه و افتدیم

 چهار نقشه، نیا در. است شده ارائه تیوضع نقشه پژوهش اطلاعات

 و هاداده در شده اتخاذ هایتیّ وضع دهندةنشان جداگانه متن

 -مطلوب) صورتهب را طیشرا و حالات ،خطوط با شده میترس هایمحور

 بهباتوجه مختلف یهاحالت ،5شکل در. دهند یم نشان( نامطلوب



 

 

 

50 

 و همکاران  یمحمد   57-37 :(2)10(، 1403) مطالعات جمعیتیدوفصلنامه 
 

 یهابرنامه) تیجمع یسازجوان یگذاریمشخط تیفیک -1 یهالفهؤم

 کشور طیشرا -2( اصلاح و یابیارز ق،یدق یاجرا هوشمند، و هدفمند

 نییتع ؛(یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس ،یرساختیز ،یتیریمد)

 .گرددیم

 
 رانیا تیجمع یسازجوان تیوضع ینقشه. 5شکل

Figure 5. Map of the status of Iran's population rejuvenation 

سازی های جوانچالش ،به نظر خبرگان حوزه جمعیتتوجهبا

 هایچالشگذاری و مشیهای فرایند خطجمعیت در دو بخش چالش

  گر قابل تفکیک است.مداخله

یمشیخطی فرایند هاچالش  های تدوینچالش -۱: 1گذار

به جامعه هدف، باتوجه هاو برنامه نیقوان نبودن هدفمند و هوشمند)

و  صیتخص)عدم  های اجراچالش - 2ها و منطقه جغرافیایی(. دهک

خیر، ابهام أها، تو ابترماندن اجرای تعدادی از برنامه اعتبار لازم نیمأت

و تعارض در اجرا، عدم باورمندی تعدادی از مجریان، عدم آموزش 

در سطح استان  جمعیتهای جوانی مجریان، فعالیت ضعیف کارگروه

)عدم  های ارزیابیچالش - 3ها(. ها، عدم آگاهی اغلب مردم از مشوق

 ت،یجمع یسازجوان یبرنامهها و اصلاح  دقیقیابی ارزنظارت و  ،رصد

 (.اجراز ا بعد و حین

رمداخله طیشرا  رایندخرد )ف طیبر عوامل محعلاوه : 2گ

 کلان طیگر محمداخله طیشرا، (سازی جمعیتگذاری جوانمشیخط

عنوان به توانندیم هستند و یترعام طی( که شرای کشورعموم ی)فضا

 ،یاسیس طیمانند شرا یعوامل ؛عمل کنند ه،محدودکنند ایگر و لیتسه

 گر،مداخله عنوان عواملبه یاقتصاد طیشرا ،یاجتماع و یفرهنگ طیشرا

 سازی جمعیتهای جوانمشیخط یا عدم تحقق تحقق یعام برا نهیزم

 .ندنکیم را فراهم

انواع تحریم(،  و الملل)عدم توسعه روابط بین شرایط سیاسی کشور

سطح پایین سرمایه گذاری(؛ شرایط  و ) کندی توسعه ایشرایط توسعه

آوری(؛ های بالای ازدواج و فرزندهزینه و )تورم، گرانی، مسکن اقتصادی

)نابرابری اجتماعی، اعتماد عمومی پایین، بیکاری،  شرایط اجتماعی

 له اشتغال، اشتغال و ادامه تحصیل زنان(؛ شرایط فرهنگیأطلاق، مس

تعداد زیاد فرزند، تغییر  )تغییر سبک زندگی مردم، نگرش مردم به

)عدم اجرای مدیریت بر  ها و باورهای مذهبی(؛ شرایط مدیریتیارزش

توجهی به مدیریت نخبگان(؛ کم و ها، فساد اداریاساس شایستگی

ایمن(؛ شرایط های ناکارگاه و ها)خودروها، جاده شرایط ایمنی

تحت  سازی جمعیت راگر و بستر نامناسبی هستند که جوانمداخله

 اند.ثیر قرا دادهأت

گذاری مشیخط فرایندنامناسب  هبراساس چرخ : 3دامیپ

های مطرح شده، پیامد گرمداخله طیو بستر و شرا سازی جمعیتجوان

های ی(؛ و افزایش در مقولهنرخ بارور و ازدواج ) هایکاهش در مقوله

( خارج به مهاجرت و ریمومرگ، طلاق)سن ازدواج، فاصله فرزندآوری، 

سازی جمعیت با موانع بزرگ له جوانئدنبال دارد و درنهایت مسرا به

 مواجه شده و به اغلب اهداف خود نخواهد رسید.

تحققّ  یو در راستاهای تحقیق به یافتهباتوجهپژوهش  نیا در

 یناکارآمد لیدلا)پژوهش  یو پاسخ به پرسش اصل ییهدف غا

 ریز یبا اجزا ییالگو (رانیا تیجمع یسازجوان یگذاریمشخط

.دیاستخراج گرد

                                                                        
1 Challenges of the Policy-Making Process 
2 Intervening Conditions 
3 Consequence 
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 تیجمع یسازجوان یگذاریمشخط یهاچالش نیمهمتر. 2 جدول
Table 2. The most important challenges in population rejuvenation policy-making 

 مولفه ها نوع چالش چالش حوزه

 ندیفرا یهاچالش

 یگذاریمشخط

 تدوین
بودن، بعدی، تکابهام و تعارض ،اعتبار لازم دقیق صیتخصمین و أ، عدم ت«هایمشخط یاجرا و نیتدو» نیشکاف ب

 های مخاطببه تفاوت و تنوع ویژگیها باتوجههدفمندنبودن مشوق

 اجرا
عدم  ان،یاز مجر یتعداد یها، عدم باورمنداز برنامه یتعداد یابترماندن اجرا در اجرا یا ریخأتاجرای از بالا به پایین، 

 هامشوق اغلب مردم از یها، عدم آگاهدر سطح استان تیجمع یجوان یکارگروه ها فیضع تیفعال ان،یآموزش مجر

 اجراز ا بعدو  حیندر  تیجمع یسازجوان یبرنامههاو اصلاح  قیدق یابیعدم رصد، نظارت و ارز ارزیابی

های مداخله چالش

 گر

 یاجتماع
، و اشتغال زنان لیاشتغال، ادامه تحص ی وکاریله بئطلاق، مسافزایش آمار  ن،ییپا یاعتماد عموم ،یاجتماع ینابرابر

 مشکلات جوانان و کاهش آمار ازدواج

 یفرزندآور یبالا یهانهیمسکن، هز هزینه ،یتورم، گران یاقتصاد

 یفرهنگ

ی فرزندآوری، افزایش باورها و هاارزش ، تغییرادیفرزند ز داشتنمردم به عامه  منفی مردم، نگرش یسبک زندگ رییتغ

سازی زوجین، سقط جنین، آموزش و فرهنگ فرهنگ مشاوره نشدننهینهادفاصله سنی فرزندآوری، افزایش سن ازدوج، 

 ضعیف

 ی و اجراییتیریمد
، عدم ثبات مدیریت )نوسان در اجرای برنامه ها با تغییر نخبگان تیریبه مد یتوجهکم ،یفساد ادار ی،استیس ینیبکینزد

 مدیران(

 یتوسعه ا -زیرساختی
 یهاکارگاه من،یناا یهاجاده من،اینا یخودروهای، گذارهیسرما نییپا و نرخ توسعه، سطح یکند المللی،های بینمیتحر

 منیناا

 
 هشوپژ مفهومی لمد :6شکل 

Figure 6. Research conceptual model

 یتیجمع راتییپژوهش تغ نیا یهاافتهمدل و یبه باتوجه

از عوامل  یاریشود، از بسیم یناش یتیجمع یبراینکه از پارامترهاعلاوه

که به مرور  یو بهداشت یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس ،یتیریمد

  پذیرد.یم ریثأدهد، تیتحول کشورها رخ م ریزمان در مس

های تحقیق به یافتهباتوجه ن:رایا تیجمع ندهیآ یهاویسنار

الات پایانی در مصاحبه با خبرگان حوزه جمعیت سؤحاضر که از طریق 

توان از منظر انداز آینده جمعیت ایران را میانجام شده است، چشم

مختلف مورد تحلیل قرار داد. این سناریوها شامل سناریوی سناریوهای 
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بینانه و معجزه هستند که هر یک بدبینانه، فاجعه، بدون شگفتی، خوش

  ها و پیامدهای متفاوتی دارند.ویژگی

این  :فرزند( 3/۱ کمتر از)کاهش باروری  سناریوی فاجعه .۱

امه روند کند و در آن ادسناریو بدترین حالت ممکن را توصیف می

گذاری جمعیت ایران، بدون اصلاح و بازنگری جدی، کنونی سیاست

منجر به کاهش شدید جمعیت فعال، افزایش جمعیت سالمندان و 

های های اقتصادی، اجتماعی و خدماتی خواهد شد. یافتهتشدید بحران

ریزی دهد که در غیاب مداخله راهبردی و برنامهتحقیق نشان می

 حقق این سناریو نسبت به سایر سناریوها بیشترهدفمند، احتمال ت

 .است

این : فرزند( 3/۱)کاهش باروری تا  سناریوی بدبینانه .2

های ها و برنامهدهنده روندی است که در آن سیاستسناریو نشان

جمعیتی کشور ناکارآمد بوده و اثر بخشی لازم را نداشته باشند. در این 

نرخ باروری، پیر شدن  وضعیت، مشکلات جمعیتی مانند کاهش

شوند، های بازنشستگی و بهداشتی تشدید میجمعیت و فشار بر نظام

آمیز اما همچنان تا حدی قابل کنترل هستند و وضعیت به شکل فاجعه

 .نیست

(: این سناریو تثبیت باروری) سناریوی بدون شگفتی .3

کند که در آن روند تغییرات جمعیتی وضعیتی میانه را توصیف می

پذیر است و هیچ جهش ناگهانی یا بحران شدید رخ بینیهسته و پیشآ

دهد. تحقق این سناریو مستلزم اجرای بخشی از راهکارهای نمی

های جمعیت پیشنهادی محققان و اهتمام نسبی حاکمیت به سیاست

 .ای پایدارتر از سناریوی فاجعه ایجاد کندتواند آیندهمحور است و می

افزایش باروری تا سطح جانشینی ) بینانهسناریوی خوش .4

های مؤثر و تمرکز ویژه در این سناریو، با اتخاذ سیاست (:فرزند ۱/2

توان روند جمعیت را به سمت بر موضوع جمعیت توسط حاکمیت، می

های اجتماعی ثبات و تعادل سوق داد. این سناریو شامل افزایش حمایت

های ها، ارتقای آگاهی عمومی و اجرای سیاستو اقتصادی از خانواده

ریزی است. تحقق این سناریو نیازمند برنامه تشویقی برای فرزندآوری

هوشمند، مبتنی بر شواهد و ارزیابی مستمر است.

 
 رانیا تیجمع ندهیآ یوهایسنار .3جدول 

Table 3. Future scenarios for Iran's population 

 های مهمشاخص پیامدهای کلیدی توضیح سناریو
احتمال تحقق )با روند 

 کنونی(

 فاجعه

روند کنونی بدون اصلاح ادامه 

های جدی جمعیتی منجر به بحران

 .شودمی

کاهش شدید جمعیت فعال، افزایش 

جمعیت سالمندان، فشار اقتصادی و 

اجتماعی بالا، بحران در خدمات 

 .عمومی و بازنشستگی

افت چشمگیر نرخ باروری، افزایش نسبت 

جمعیت سالمند، کاهش نیروی کار و 

 .رشد اقتصادی منفی

 بالا

 بدبینانه

یابد اما روند جمعیتی ادامه می

دهد؛ بحران شدید رخ نمی

ها ناکارآمد اما تا حدی سیاست

 .پذیر هستندکنترل

کاهش تدریجی جمعیت فعال، پیر 

شدن جمعیت، فشار نسبی بر 

 .های اجتماعی و بهداشتینظام

نرخ باروری کاهش یافته، نسبت جمعیت 

بین سالمند افزایش یافته، تعادل نسبی 

 .عرضه و تقاضای نیروی کار

 متوسط

 بدون شگفتی

روند تغییرات جمعیتی آهسته و 

پذیر است؛ مداخله جزئی بینیپیش

 .ها وجود دارددر سیاست

ثبات نسبی جمعیت، عدم وقوع بحران 

 .مدتریزی میانشدید، امکان برنامه

نرخ باروری نزدیک به حداقل جایگزینی، 

جمعیت  نسبت سالمندان متعادل، رشد

 .بینیقابل پیش

 پایین-متوسط

 بینانهخوش

های مؤثر جمعیتی اعمال سیاست

شوند و حاکمیت موضوع می

 .دهدجمعیت را در اولویت قرار می

تعادل جمعیتی، حمایت اقتصادی و 

ها، افزایش نرخ اجتماعی از خانواده

باروری و جمعیت فعال، کاهش فشار 

 .های عمومیبر نظام

حد مطلوب، نسبت  نرخ باروری به

سالمندان کنترل شده، رشد جمعیت 

 .وری اقتصادی بالافعال پایدار، بهره

 متوسط-پایین

 معجزه

تحقق کامل اهداف جمعیتی با 

سرعت و کارایی بالا؛ تغییرات 

بنیادین اجتماعی و فرهنگی رخ 

 .دهدمی

جمعیت فعال و جوان افزایش 

چشمگیر، بحران جمعیتی وجود 

اقتصادی و اجتماعی ندارد، تعادل 

 .کامل

آل، نسبت نرخ باروری به سطح ایده

جمعیت سالمند بهینه، رشد اقتصادی و 

 .رفاه اجتماعی بالا

 بسیار پایین

 5/2افزایش باروری تا بالاتر از سطح . سناریوی معجزه )5

نیافتنی را نشان دستآل و تقریباً : این سناریو حالت ایده(فرزند

دهد که در آن همه اهداف جمعیتی با سرعت و کارایی بالا محقق می

یابد طور چشمگیر افزایش میشوند، نرخ باروری و جمعیت فعال بهمی

توجهی وجود ندارد. این سناریو و هیچ بحران یا چالش جمعیتی قابل

ها، ر سیاستبینانه و با تغییرات بنیادین دتنها در شرایط بسیار خوش

 .فرهنگ و شرایط اجتماعی ممکن است رخ دهد

توان گفت که با ادامه روند کنونی بندی میدر جمع

 مختلف یوهایسنار نیاز ب رانیا تیجمع ندهیآ یبراگذاری، مشیخط

سناریوی  معجزه(؛ و نانهیخوش ب ،یبدون شگفت نانه،ی)فاجعه، بدب

کردن بهترین ملیاتیترین حالت است، اما درصورت عفاجعه محتمل

سازی جمعیت و قراردادن موضوع راهکارهای پژوهشگران حوزه جوان
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جمعیت در اولویت حاکمیت؛ تحقق سناریوهای بدون شگفتی یا 

دهنده اهمیت دسترسی خواهد بود. این تحلیل نشانبینانه قابلخوش

های ریزی برای پیشگیری از بحرانگیری راهبردی و برنامهتصمیم

 .ای پایدار استو حرکت به سمت آینده جمعیتی

 یریگجهیبحث و نت

های جمعیتی در ساحت پژوهش موضوعی چندوجهی مشیموضوع خط
های مختلف اعم از ای است که متخصصان رشتهرشتهو بین

گذاری، جمعیت شناسی، امنیت و قدرت، اقتصاد، توسعه، مشیخط
اند. هرچند کرده مذهب و بهداشت از دریچه های مختلف به آن توجه

های جمعیتی در ایران مشهود مشیهای خطنظر در رویکرداختلاف
مشی شده همانند این پژوهش موافق خطاست اما عمده مطالعات انجام

درصد 18درصد( و تنها  75) افزایش جمعیت یا جمعیت مطلوب بوده
درصد  7اند و حدود با سیاست کنترل یا تعدیل جمعیت همراهی داشته

ها هم بدون بیان رویکرد کاهش یا افزایش جمعیت هستند. تحقیق از
های جمعیتی با تمرکز بر موضوع دیگر این است که پژوهش

گذاری جمعیت، اغلب موافق رویکرد افزایش جمعیت یا مشیخط
جمعیت مطلوب و به دنبال جلوگیری از روند کاهشی نرخ باروری و 

مطالعات از جمله این پژوهش رشد سالانه جمعیت هستند. این طیف از 
های مشیخط»القول هستند که به نظر خبرگان جمعیت، متفقباتوجه

با « تعالی خانواده و جوانی جمعیت»و قانون « جوانی جمعیت
های متعدد مواجه هست و اهداف آن محقق نشده است. در این چالش

پژوهش تلاش شد تا با مصاحبه با خبرگان و کارشناسان جمعیت؛ 
طور جامع هگذاری جمعیت ایران، بمشین فهم بهتر نظام خطضم

سازی گذاری جوانمشیها و عوامل عدم موفقیت خطمهمترین چالش
های جمعیت احصاء و راهکارهای عملیاتی برای تحقق سیاست

 ساز جمعیتی ارائه گردد.جوان
 الیسـ ـتیماهپیچیدگی و  بـهبـاتوجـهاز نظر نخبگان جمعیت، 

های ها و مشوقاثربخشی خط مشی منظورهبـبهتر است  ،تـیجمع
و  یزمـان یهـاتیرصـد مسـتمر موقع ضـمن سازی جمعیت،جوان
های ، برنامهجامعـه خانوارهـا و طبقـات مختلـف طیو شـرا یمکـان

 کهدر نظر داشت  باید .صورت متنوع و هدفمند اجرا گرددهتشویقی ب
و  پاسخگو ،تیجمع شیبـر افـزا یمبن یکل و واحدقانون  کی ارائه

 تمـام منـاطق یبرا توانینم دیگر عبارت. بهخواهد بودن اثربخش
 یتیو امن یفرهنگ ،یاجتماع ،یمیمتعدد اقل یهاکشـور بـاوجود تفاوت

در  تناسـب اصـل تـیرا لحاظ کرد. رعا کسانیواحد و مشی خط ـکی
، است یضرور نیقوان نیا تیاسـتفاده از ظرف یبـرا نـهیزم ـنیا

 یتیجمع یهامشوقلحـاظ شـده در  یهاتیحما کهی اگونهبه
 یهابخش همـه بـه یتسـر یبـرا انـهیاقتدرگرا ـتیاز ماه صـرفنظـر

 شیافزا یبرا مناسب نـهیبـا زم ییاقشار و خانوارهـا در خدمت ،جامعه
 ـتیو ظرف یسـتیتـوان ز یدارا کـه یمناطق نیو همچن تیجمع

. ارائه هدفمند و هوشمند ردیهستند، قرار گ مناسب یکیاکولوژ
 یمسکن و خودرو(، خدمات مراقبت ن،یزم لات،ی)تسه یمال یهامشوق

 یدر اثربخش ییایجغراف اطقها و منبه دهکباتوجه یلیو تحص
ها در مشوق لذا بهتر استثر است. ؤم تیجمع یسازجوان یهابرنامه

در  آن تیو موقع ازیبه نو مخاطب باتوجه نییچند بسته مختلف تع
در ادامه نتایج  مختار باشد. یقیتشو یهابسته نیانتخاب چند مورد از ب
 گردد.   های مختلف ارائه میهو راهکارهایی در حوز

از  یکی ؛پژوهش یهاافتهیمطابق با  یی:و اجرا یتیریمدحوزه 

 ینیبکینزد ران،یدر ا تیجمع گذاریمشیخط یتیریمد یهاچالش
 جیدر بروز نتا یزمان ریوجود تأخ لیدلبه تیاست؛ حوزه جمع یاستیس

 ینیبکیمستعد گرفتارشدن به نزد یگرید حوزه از هر شیب امدهایو پ
 یهایمشز خطای اریبس شوندگانزعم اغلب مصاحبهبهاست.  یاستیس

ویژه در دوره سوم )به تیبخش کنترل جمع در شدهوضع
 ما جهینتنگر بوده و درکوتاه ردیکز روا متأثرگذاری جمعیت(، مشیخط

موجب خواهد  ی نیزنگریبخش .میمواجه هست تیامروزه با بحران جمع
ها و بخش ریسا یآن برا یاز مسائل و تبعات احتمال یحیشد فهم صح

در تدوین و اجرای بهینه  قمنظر فوبه دو نهادها حاصل نشود. توجه
 یهاافتهی. مطابق با ثر استؤسازی جمعیتی مهای تشویقی جوانبرنامه

 نییپابهبالا کردیبا رو تیجمع یسازجوان گذاریمشیخطپژوهش  نیا
 نیو مخاطب یاتیعمل یهاگردد و بوروکراتیاجرا م یصورت دستورهو ب

 نیاز ا یناش یهارفع چالش یبرا .ها ندارندیگذاریمشدر خط ینقش
از  دهاستفا ،گذاریمشیخط تیفیو  بهبود ک یمشخط یسبک اجرا
دیدگاه هیبریدی یا  یبیترک کردیگردد، رویم شنهادیپ یبیروش ترک

زنی بین بازیگران های پیچیدة مذاکره و چانهای دارد که بر فرایندمراوده
 .ریزی تأکید داردبرنامهمشی و فرایند مشی در تمام سطوح خطخط

 -2 یاعتبار کاف صیعدم تخص -1 ت؛یزعم خبرگان حوزه جمعبه
از  یتعدا پایین اهتمام بودجه، عدم باور، رغبت و نیدر تام ریخأت

از  یکردن تعدادیخالشانه -4 ن،یمخاطب یعدم آگاه -3 انیمجر
از خانواده و  تیمحوله در قانون حما فیها در وظانهادها و سازمان

 یو اجرا نیتدو نیموجب شکاف ب هاست ک یاز عوامل ت؛یجمعیجوان
کاغذ ماندن  یشده و اصطلاح رو تیجمع یجوان نیها و قوانیمشخط
سازد. لذا رفع موانع یرا در ذهن متبادر م یقیتشو یهااز برنامه یبرخ

 تیجمع یسازجوان یقیتشو یهااثربخش برنامه یاجرا یمذکور، برا
 ،یابیبا بازخورد، ارز ؛ایپو یمشخط کیکامل  ندیفرادر . ثر استؤم

 نیقوان ها وبرنامه یابیلذا اصلاح و ارز ،گرددیم لیحذف تکم ایاصلاح 
در  های مختلفمستمر عملکرد دستگاه یو بررس تیبا جمع مرتبط

 .ستا لازم و ضروری تیجمعیجوان اجرای قانون
 استیبه ر تیجمعیجوان یهاها و کارگروهگاهقرارها در اغلب استان

ها کارگروه نیاما اغلب ا ،شده است لیاستانداران و فرمانداران تشک
ها و انجام کارگروه نینمودن ااند. فعالنداشته یریگچشم تیفعال

 یسازمدرسان توانمند جوان تیاعتبار، ترب صیاز جمله: تخص یاقدامات
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 یسازجوان یهامسئول، ارائه مشوق یهاارگان نیکار بمیتقس ت،یجمع
بر  یفیکه قانون وظا یینهادها تیو نظارت بر فعال یهماهنگ ت،یجمع

 تیجمع یمل زهیجا می. اجرا و تعمستا یآنان محول نموده است؛ ضرور
در اجتماعات،  زیدر سطح استان، شهرستان، بخش و روستا و اهدا جوا

در سازی جمعیت، ی پیشرو در جوانهامساجد به خانواده ایها جشنواره
 .ثر استؤم یگفتمان و فرهنگ فرزند آور جیترو

 ابتدا لازم اسـتاجتماعی:  -اقتصادی -یساخت ریحوزه ز 

 یهاریبهبـود متغ یخـود بـرا ـتیکـلان کشـور از تمـام ظرف تیریمـد
 طیاسـتفاده کنـد تـا شـرا یو اجتمـاع یاقتصـاد ،یرساختیکـلان ز
 فراهم تیجمع یکم و سپس یفیک یهاشاخص ـرییتغ یلازم بـرا
 در جهت میمستق وخرد  یهـاـتیصـرف حما ی دیگرعبارتشود. به

 اثرگـذار باشـد. همانگونه توانـدیراسـتا نمـ ـنیدر ا ینرخ بارور میتنظ
 شتریب زین افتهی توسعه یدر کشورها یتیجمع یهامشیخط که

؛ لذا اعمال است یتیو حما میرمستقیغ یهااستیس معطوف به
و  یاقتصاد یرساختیز یهانبهج یسازدگرگون مثل ییهـامشیخط

 یهایمشخط یریکارگو رفتـار مـردم و به یزندگ طیاز شرا یاجتماع
 یمطلـوب، اثربخشـ یتـیاهـداف جمع بـه دنیدر رس میرمستقیغ
 دارد.     یشتریب

و  تیانفجار جمع مهاجرت و بهمطابق با نظر خبرگان؛ باتوجه
از آن در کلان شهرها و ادامه مهاجرت مردم از  یمشکلات ناش

شهرها و کلان نیمحروم به ا یهااستان یها و روستاهاشهرستان
، ستا یکاهش نرخ فرزند آور لیاز دلا یکی ینیشهرنش نکهیابهتوجهبا

 ییایجغراف یدر پهنا یگذارهیسرما عیعادلانه ثروت و توز عیلذا توز
 نهیهز نکهیا بهباتوجه نیرسد. همچنینظر مبه یکشور ضرور

است، توسعه  شتریدر شهرها نسبت به روستاها ب یآورفرزند
 شیافزا ایجهت حفظ  انیاز روستائ تیو حما ییروستا یهارساختیز

 یآورو فرزند یزندگ یبالا یهانهیتورم و هز  ثر است.ؤکشور م تیجمع
؛ در حوزه حقوق و دستمزد، هستند یامروز یهاچالش بزرگ خانواده

 تیمعاف سقف شیافزاتورم و  زانیدستمزدها با م شیافزا کردنمتناسب
 یبخش نیز داریپا اشتغال گردد.یم شنهادیو دستمزد پ حقوق یاتیمال

باثبات  یشغل یهافرصت جادیجانبه است که به دنبال ااز توسعه همه
و  ردخ یگذارهیسرما شیهمه افراد جامعه است. افزا یو مناسب برا

جوانان  داریاشتغال پا یهافرصت شیو افزا اقتصادی کلان جهت توسعه
 یاثربخش تیو در نها یآورآمار ازدواج و فرزند شیتواند در افزا یم

 ثر باشد.ؤم تیجمع یسازجوان یاهیمشخط
 شیافزا ی،توسعه اجتماع ؛پژوهش یهاافتهیطابق با م
ی عدالت اجتماع شیافزا ،یو اشتغال، کاهش فساد ادار یگذارهیسرما

 تیجمع یسازآنان با جوان یمردم و همراه ندهیبه آ دیام شیدر افزا
اشتغال  جادیعدم ا تیاز نظر خبرگان جمع ،براینعلاوهثر است. ؤم
عدم  درواقع کشد.یرا به چالش م یآورخانواده و فرزند لیتشک دار،یپا

محروم،  یاستان ها نجوانا انیدر م ژهیوگسترده، به یکاریاشتغال و ب
 بهتوجهبا واست  یآورجهت ازدواج و فرزند یو مانع بزرگ دهیپد
 یو داشتن درآمد کاف یشغل تیامن ،یامروز یزندگ یبالا یهانهیهز
؛ لذا دهدرا تشکیل می یآورخانواده و فرزند لیو اساس تشک هیپا

کاهش نرخ  دار،یاشتغال پا نیو تام یو خصوص یدولت یگذارهیسرما
 شیخانواده و افزا لیتشک نهیدنبال خواهد داشت و زمرا به یکاریب

هر  ازین نیکند. پس از اشتغال، مسکن مهمتریرا فراهم م یآورفرزند
در  تیجمع یسازجوان یهامسکن و مشوق یخانواده است، طرح مل

 یفیو ک یها از لحاظ کماز شهرستان یادیحوزه مسکن؛ در تعداد ز
کار متوقف شده است؛  یدر ابتدا ای رددگیاجرا م فیصورت ضعهب

 یآورفرزند شیمسکن در افزا نیتأم یهای رفاهاستیس قیدق یاجرا
 ثر است.ؤم تیجمع یسازجوان استیس تیو موفق

 یگذاریمشخط تیو موفق یبارور شیافراد جهت افزا نیتریمحور
 ییهستند که در محدوده سن بارور یهلأزنان مت ت؛یجمع یسازجوان

روه گ نیا ،یاقتصاد یهامحور ارائه خدمات و مشوق دیبا کهقرار دارند 
 یندگز نیتعادل ب جادیاز مادران شاغل، ا تیحمالذا باشند.   تیاز جمع

 شیخدمات مراقبت از کودک )مهد و پ شیو کار زنان شاغل، افزا
 یدار داراقرار دادن مادران خانه مهی(، تحت پوشش بگانیرا یدبستان

و  صیزنان شاغل، تخص یمنداختصاص حق عائله شتر،یفرزند و ب سه
 گردد.یم شنهادیزنان شاغل، پ یاولاد براحق شیافزا

 یهادهد اغلب مردم نسبت به اجرا و دوام مشوقیم ها نشانیبررس
کم اعتماد هستند، لذا مواجهه صادقانه و شفاف  تیجمع یسازجوان

جهت  ؛یسازجوان یهابرنامه قیدق یو مسئولان با مردم و اجرا رانیمد
مردم  ندهیبه آ دیام شیو افزا یاجتماع هیو سرما یاعتماد عموم شیافزا

 .لازم است تیجمع یسازآنان با جوان یو همراه
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 سازی جمعیت و مقابله با سالخوردگی جمعیت در ایرانمحور برای جوانراهکارهای عملیاتی برنامه . 4جدول 
Table 4. Program-based operational solutions for population rejuvenation and coping with population aging in Iran 

 های ارزیابیشاخص ابزار و سازوکار اجرا نهاد مسئول راهکار عملیاتی حوزه راهکار

 افزایش باروری

فراهم کردن زمینه ازدواج 

 جوانان

 وزارت ورزش و جوانان،

 سازمان برنامه و بودجه

افزایش وام ازدواج، پرداخت به 

خیر، خدمات أموقع بدون ت

 ایمشاوره

جوانان در سن درصد آمار ازدواج 

 ازدواج

کنترل و کاهش آمار 

 طلاق

معاونت امور زنان و خانواده 

وزارت ریاست جمهور، 

 ورزش و جوانان

ی قبل و بعد از اخدمات مشاوره

ای ازدواج ، ترویج خدمات مشاوره

 در رسانه

 درصد آمار طلاق

های هزینه ارائه کمک

 فرزندآوری و یارانه مسکن

برنامه و وزارت رفاه، سازمان 

 بودجه

پرداخت مستقیم، کاهش مالیات 

 های حمایتیها، بستهخانواده

های نرخ باروری، تعداد خانواده

مند، درصد افزایش جمعیت بهره

 سال 14–0

تسهیل مرخصی زایمان و 

 مرخصی پدرانه

وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی

تصویب قانون، نظارت بر اجرای 

 هامرخصی

مرخصی، میزان  نرخ استفاده از

 رضایت والدین

های کم حمایت از خانواده

 درآمد
 وزارت رفاه، کمیته امداد

های حمایتی تخصیص بسته

 نقدی و غیرنقدی

کاهش نرخ فقر خانوارهای دارای 

فرزند، نرخ مشارکت خانوارها در 

 هابرنامه

سلامت و 

توانمندسازی 

 سالمندان

توسعه مراکز بهداشتی و 

 توانبخشی
 بهداشت وزارت

ایجاد مراکز سلامت سالمندان، 

های واکسیناسیون و برنامه

 توانبخشی

دسترسی سالمندان به خدمات، 

 شاخص سلامت سالمندان

های آموزشی، برنامه

 ورزشی و فرهنگی

وزارت ورزش و جوانان، 

 هاشهرداری

های ها، فعالیتها، باشگاهکلاس

 اجتماعی

میزان مشارکت سالمندان، 

زندگی  شاخص کیفیت

 سالمندان

وقت اشتغال پاره

 سالمندان

وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعی
 تسهیلات استخدام و کارآفرینی

نرخ اشتغال سالمندان، درآمد 

 سالمندان فعال

مهاجرت و نیروی 

 کار

جذب نیروی کار جوان و 

 متخصص
 وزارت علوم، وزارت تعاون

 یهامهاجرت شیاز افزا یریجلوگ

تسهیلات مالی و ی، المللنیب

 شغلی

تعداد بازگشت مهاجران 

متخصص، میزان مشارکت در 

 بازار کار

پذیرش مهاجران 

 متخصص و جوان
 وزارت کشور، وزارت تعاون

ویزای کار، تسهیلات اقامت و 

 آموزش

تعداد مهاجران جذب شده، نرخ 

 اشتغال مهاجران

آموزش و 

 سازیفرهنگ

رسانی های اطلاعکمپین

 عمومیو آگاهی 

وزارت فرهنگ و ارشاد، صدا 

 و سیما

های های ملی، شبکهرسانه

 اجتماعی، تبلیغات محیطی

میزان آگاهی عمومی، تغییر 

نگرش نسبت به خانواده و 

 فرزندآوری

آموزش سبک زندگی 

 سالم و باروری

وزارت بهداشت، آموزش و 

 پرورش

های های آموزشی، کلاسدوره

 پیشگیری و تغذیه

مادر و کودک، شاخص سلامت 

 هانرخ شرکت در دوره

پیشگیری 

اقتصادی و 

 اجتماعی

های بازنگری نظام

 بازنشستگی و بیمه

مین اجتماعی، أسازمان ت

 وزارت اقتصاد

های اصلاح قوانین، ایجاد صندوق

 حمایتی

نسبت جمعیت شاغل به 

بازنشسته، پایداری مالی 

 هاصندوق

 بنیانتوسعه اقتصاد دانش
وزارت ارتباطات وزارت علوم، 

 فناوری و اطلاعات

ها، پژوهش و حمایت از استارتاپ

 نوآوری

میزان تولید ناخالص داخلی 

 وری نیروی کاربنیان، بهرهدانش

خدمات هوشمند برای 

 سالمندان

وزارت ارتباطات، 

 هاشهرداری

های دیجیتال، پلتفرم

 ها، خدمات آنلایناپلیکیشن

دسترسی سالمندان به خدمات 

دیجیتال، شاخص رضایت 

 کاربران

 

وقتی هنجارهای باروری پایین در جامعه نهادینه حوزه فرهنگی: 

ها از سوی دولت دشوار است، هر چند نگرانی از پیری شد تغییر آن

و  مطالعه گذاران جمعیت ایران است امامشیجمعیت دغدغه خط

 تیاز اهم یتیجمع هایمشیخط های مخاطباندغدغه قیعم شناخت

رو کار ضعیف و سطحی تبلیغاتی و فرهنگی ، ازاینبرخوردار است ییبالا

گیری و مخالفت است با موضع ممکنسازی جمعیت در حوزه جوان

باورها، نقش  تیبه اهمباتوجهها مواجه گردد. بیشتر برخی از خانواده

در نوع رفتار  گفرهن وی ذهن یهانگارها ی،سبک زندگها، ارزش

سازی جمعیت؛ های جوانها و برنامهمشیی و موفقیت خطفرزندآور

 قیدر جامعه ازطر لوبمط یسبک زندگ نهیدر زم یسازگفرهن
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 یهاهیپا میبه تحک تواندیم یو فرهنگ یاو رسانه یسازوکار آموزش

 به لیم شیازو کاهش طلاق و اف جبه ازدوا لیم شزایو اف انوادهخ

  .انجامدیدر جامعه ب یفرزندآور

 تیحکا رانیسال در ا یس یجوانان مجرد بالا یآمارها از تعداد بالا

امکان ازدواج برای افراد فراهم شود و  دیدارد، برای فرزندآوری ابتدا با

را  تیرشد متناسب جمع یتا حدود ،مسئله حل گردد نیچنانچه ا

از آنست  یحاک گر،ید یهاو پژوهشهش وپژ نیا جیداشت. نتا میخواه

را به دنبال  نرخ باروریکه عدم ازدواج به موقع و مناسب جوانان؛ تزلزل 

 تیجمع یسازجوان یهایمشاست خط ستهیمبنا شا نیدارد، بر ا

 تیازدواج بپردازند. واقعفرهنگ له ئاول به مس تیو در اولو ژهیطور وهب

که توسط  ی کنونیی مالهامشوقهای فرهنگی و با فعالیتآنست 

توان آمار ازدواج یاست نم هشد ارائه تیجمع یسازجوان یهایمشخط

برای جامعه هدف ها مشوق نیا یاقتصادی فعل طیو در شرا را بهبود داد

مثل )  یازدواج کنون یهامشوقدر حال حاضر  .پاسخگو نخواهند بود

 یگردد، لازم است برایپرداخت م ادیز ریخأبا تناکافی و یا وام ازدواج( 

زمان ممکن پرداخت  نیترازدواج در کوتاه لاتیتسه ،مثبتی ارذرگیتاث

های کمک ازطریقازدواج جوانان  طیشرا لیتسهبا  دیبا در واقع. شوند

اعطای  ایهای کم بهره با بازپرداخت بلند مدت و اعطای وام ) اقتصادی

آموزش  ( وهای جوانساخت مسکن برای زوجتسهیلات مناسب جهت 

لازم  یهااقدامات ،مختلف یهارسانه قیازدواج ازطر یسازو فرهنگ

 .داد مانجا را امر مقدس نیا تیبرای بهبود وضع

دلایل مشکلات اقتصادی و های خانوادگی بهاز نظر نخبگان بحران

اجتماعی و اختلافات فرهنگی، شیوع بیشتری یافته است؛ آمار ازدواج 

و آمار طلاق با شیب تندی رو به افزایش است، بنیاد خانواده  کاهشروبه 

با خطر جدی مواجه شده است و میزان فرزندآوری به چالشی بزرگ 

های کردن هستهفعال ،پژوهش یهاافتهیبه باتوجهمبتلا شده است. 

مشاوره جهت مشاروه رایگان قبل و بعد از ازدواج، توجه به زوجین در 

جهت دوام  خانوادهیین همسرداری و مدیریت معرض طلاق، آموزش آ

در  یفرهنگ یراهکارها گرید طلاق از ها و کاهش آماربنیاد خانواده

 است. یتیجمع یها استیس یاجرا جهت تحقق

 نیترمهم قیتحق نیا یهاافتهیبه باتوجه: حوزه بهداشت و درمان

وزارت  تیجمع یگذاریمشخط یدستگاه در اجرا نیرگذارتریثأو ت

در سراسر کشور است.  یشکزعلوم پ یهابهداشت و درمان و دانشگاه

 یو بهداشت یورزان در مراکز درمانبه و و آموزش کادر درمان تیترب

 .ثر استؤم تیجمع یسازجوان یهاو برنامه یمشخط جیجهت ترو

افزایش آمار سقط جنین عمدی از زمان اجرای قانون آمار و ارقام از 

اغلب مادرانی که اقدام حکایت دارد،  «خانواده و جوانی جمعیتتعالی »

ها و عوارض تولدهای کنند نگران آسیببه سقط جنین عمدی می

نظر خبرگان  بهتوجهبا .آمیز هستندی مخاطرهناخواسته در یک جامعه

ها بیبه جامعه و خانواده ها نسبت به آس یبخش یآگاهضمن ، تیجمع
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