
Iranian Population Studies Journal (2024) 10 (2): 137-156 

 

 

 

 
∗Corresponding author: Ali Nikoonesbati. PhD in Economics, Faculty of Management and Economics, Tarbiat Modares University, Teran, Iran. 
E-mail address: alinikoo77@gmail.com 
E-ISSN: 2717-3208 / © National Institute for Population Research, Iran. This is an open access article under the CC BY 4.0 License  
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 
Cite this article: 
Mahmoudi, M.J., Nikoonesbati, A., Shojaei, J., Ahrari, M. (2026). An institutional approach to population policymaking: global experiences and 
implications for Iran. Iranian Population Studies Journal, 10(2): 137-156. 
https://doi.org/10.22034/jips.2026.543928.1305 

Iranian Population Studies Journal 
 

 https://jips.nipr.ac.ir/?lang=en 

Research Article 

An Institutional Approach to Population Policymaking: Global Experiences and 
Implications for Iran 
Mohammad Javad Mahmoudi1  , Ali Nikoonesbati2* , Javad Shojaei3  , Mehdi Ahrari4   
1 Associate Professor of Economics, Faculty member, Ministry of Science, Research and Technology, Tehran, Iran. 
2 PhD in Economics, Faculty of Management and Economics, Tarbiat Modares University, Teran, Iran. 
3 Assistant Professor of Sociology, Supreme Council of the Cultural Revolution, Tehran, Iran. 
4 PhD in Economics, Department of Energy Economics, Faculty of Economics, Allameh Tabatabai University, Tehran, Iran.

 

Introduction 

Population policies in many countries have moved away from 
narrowly quantitative, single-instrument interventions toward 
more comprehensive approaches that consider fertility in 
connection with labor markets, welfare systems, childcare, 
housing, gender roles, and economic security. Despite this shift, 
much of the literature still focuses on policy instruments, financial 
incentives, or changes in fertility rates, with less attention to how 
relationships among responsible institutions are organized, 
responsibilities are allocated, cross-sectoral coordination is 
governed, and accountability mechanisms operate. Adopting an 

institutional approach, this study shifts the analytical focus from 
“what policy exists” to “through what institutional architecture is 
policy designed, coordinated, implemented, and evaluated.” The 
framework has three core components: institutional actors and 
their legal status; rules governing cross-sectoral coordination; and 
mechanisms of accountability, monitoring, and policy learning. 
Five functional domains are used as arenas in which these 
components can be observed. 

A R T I C L E  I N F O  
 

 
A B S T R A C T  
 

Received: 10 September 2025  
Revised: 09 September 2026 
Accepted: 09 September 2026  
Published: 15 September 2026 

 
Keywords: 
Institutional architecture,  
Institutional approach,  
Population policymaking,  
Family policy,  
Fertility,  
Iran.  

 In many countries, population policies have shifted from quantitative, single-instrument interventions 
toward more comprehensive approaches. The aim of the present study is to identify patterns of the 
institutional architecture of population policies in selected countries and their implications for Iran. 
Utilizing documentary analysis and structured comparison, the study examines three main components: 
"institutional actors and their legal status," "rules governing cross-sectoral coordination," and 
"mechanisms for accountability, monitoring, and policy learning." The findings reveal a centralized 
architecture with supra-ministerial coordination linked to the resource allocation process; a 
decentralized architecture based on the division of responsibilities and rule-based reporting; and a hybrid 
architecture involving the participation of advisory bodies and stakeholders. The comparison of cases 
indicates that none of these patterns alone guarantees favorable population outcomes, and their 
performance is contingent upon economic, social, welfare, and administrative conditions. The Family 
Protection and Youthful Population Act provides a set of formal rules for steering, coordination, 
reporting, proposing budgetary allocations, and evaluation; however, the limits of certain authorities, 
the link between coordination and budgetary decisions, the independence of evaluation, and the extent 
to which formal rules are implemented in practice require further scrutiny. Therefore, rather than 
recommending the direct transfer of a foreign model, this study suggests strengthening the traceability 
of responsibilities and resources, reporting, cross-sectoral coordination, and relatively independent 
evaluation as viable options to be considered in institutional design. 
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Methodology and Data 

The study uses documentary analysis and structured comparison 
and does not seek to establish an independent causal effect of a 
particular institutional arrangement on fertility change. The main 
comparative cases are South Korea, Sweden, and France, selected 
because of their experience with low fertility, the availability of 
credible evidence, and variation in institutional governance. Iran 
is also examined to draw institutional implications, while Hungary, 
Norway, and Germany are supplementary examples. The evidence 
base includes laws and official programs, organizational and 
evaluation reports, and academic studies. During methodological 
revision, sources directly used for final case-level inferences were 
checked against manuscript citations. The corpus contains two 
source uses for South Korea, four for Sweden, two for France, and 
five for Iran; because one source is used in two cases, it consists of 
12 unique direct sources. Evidence was coded according to the 
three core institutional components and organized across five 
functional domains. When classification was ambiguous, the full 
source and context were re-examined. Claims about legal authority 
were grounded, where possible, in primary legal or official 
documents, whereas implementation claims relied on academic 
studies and performance reports. 

Findings 

The comparison identifies three distinct ways of organizing 
institutional relationships. The first is a centralized architecture 
with supra-ministerial coordination and a connection to resource-
allocation processes, represented primarily by South Korea. Such 
an arrangement may strengthen alignment of sectoral programs 
and follow-up of institutional commitments, but the available 
evidence does not always establish the precise legal or budgetary 
powers of coordinating bodies, and centralization alone does not 
guarantee favorable demographic outcomes. The second pattern is 
a decentralized architecture based on division of responsibilities 
and rule-based reporting, represented primarily by Sweden. 
Coordination depends less on concentrating authority in one body 
and more on clear responsibilities, comparable information, 
reporting, and performance monitoring. The third pattern is a 
hybrid architecture involving advisory bodies and stakeholder 
participation, represented primarily by France. It emphasizes 
agenda setting, policy advice, links between expert knowledge and 
decision-making, and participation of social actors . 

For Iran, the Family Protection and Youthful Population Act 
establishes a substantial set of formal institutional arrangements. 
The National Population Headquarters, chaired by the President, is 
assigned functions related to steering, planning, macro-level 
evaluation, and supervision, including national division of work, 
inter-agency coordination, proposing budgetary allocations, 
receiving performance reports, and developing evaluation 
indicators. The institutional issue in Iran therefore cannot be 
described simply as an absence of coordinating bodies or reporting 

rules. At the same time, evidence remains incomplete regarding the 
extent of the Headquarters’ direct authority in budgetary processes, 
the translation of reporting into corrective action, the 
independence of evaluation, and the quality of cross-sectoral 
coordination in practice. Implementation-oriented studies are more 
consistent with a possible gap between formal institutional design 
and practical experience and are insufficient for a definitive 
judgment about actual performance . 

The analysis also indicates that population policy evaluation 
should not rely exclusively on short-term changes in the total 
fertility rate. Indicators such as financing stability, coverage of 
target groups, conversion of legal entitlements into actual services, 
quality of coordination, access to childcare and parental leave, 
reduction of work-family conflict, realization of fertility 
preferences, and traceability of institutional commitments can 
complement demographic indicators and provide a more accurate 
assessment of policy performance. 

Discussion and Conclusion  

None of the three institutional patterns can be treated as a 
universal model or as an independent cause of policy success or 
failure. Their operation is intertwined with economic, social, 
welfare, legal, and administrative conditions. Accordingly, the 
central implication for Iran is not the direct transfer of a foreign 
model, but greater attention to the quality and implementation of 
rules governing relationships among institutional actors. Options 
for further consideration include strengthening the connection 
between population-policy coordination and planning and 
budgeting, improving traceability of resources and institutional 
responsibilities, standardizing performance reporting, 
strengthening the relative independence of evaluation, and using 
institutional, implementation, welfare, and demographic indicators 
together. Determining the legal form or enforcement mechanisms 
associated with these options requires separate studies . 

The study is limited by uneven access to primary documents, 
meeting records, and informal coordination rules across countries. 
For Iran, systematic evidence on the practical fulfillment of certain 
commitments and the outputs of coordination meetings is also 
limited. Consequently, the actual influence of the coordinating 
body and the quality of implementation of formal rules cannot be 
assessed conclusively. Future research could trace budgetary 
decision-making, analyze inter-agency correspondence, and 
conduct interviews with key actors to examine the gap between 
formal authority and effective influence. The study contributes a 
comparable framework for examining institutional architecture 
while distinguishing among formal rules, implementation 
practices, and policy outcomes. 
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مقدمه 

آشکار    یت یجمع  استیس مداخلات  برا   ی ضمن  ایمجموعه    یدولت 

م تعادل  عدم  با  جمع  انیمواجهه  اجتماع   یتیتحولات  اهداف    ، یو 

 ;May & Goldstone, 2022) است یاس یو س  یطیمحستیز ،ی اقتصاد
May, 2015،بر سازوکارهای   ،ی کاهش بارور  تیبه اهمتوجهبا  (. حاضر

 تمرکز دارد. های جمعیتینهادی مؤثر بر سیاست 
 1960فرزند به ازای هر زن در سال    68/4نرخ باروری کل جهان از  

اما جهت  2023در سال    19/2به   یافته است،  گیری کشورها کاهش 

کشور   69کشور،    197، از میان  2019تا    2015یکسان نیست. در دوره  

کشور سیاست افزایش رشد جمعیت    55سیاست کاهش رشد جمعیت،  

 United Nations)  کردند کشور سیاست عدم مداخله را دنبال می   54و  
DESA, 2021:6) تفاوت نتایج کشورهایی که سیاست افزایش باروری .

کرده  دنبال  می را  نشان  مالی،  اند  مشوق  ارائه  یا  هزینه  صرف  دهد 

 اطلاعات مقاله   چکیده

  کرده  حرکت ترجامع رویکردهای  سوی  به ابزاری تک و  کمی مداخلات  از کشورها  از بسیاری در جمعیتی های سیاست

   و  منتخب  کشورهای   تجارب  در  جمعیتی  های سیاست  نهادی  معماری   الگوهای   شناسایی  حاضر،  پژوهش  هدف.  است

 شامل  اصلی  مؤلفه  سه  یافته،ساخت  مقایسه  و  اسنادی   تحلیل  از  استفاده  با   پژوهش.  است  ایران  برای   هاییدلالت

 نظارت  پاسخگویی،  سازوکارهای »  و  «بخشی بین  هماهنگی  بر  حاکم   قواعد»  ،«آنان  حقوقی  جایگاه  و   نهادی   بازیگران»

  پیوند   و  ای خانه وزارت   فرا  هماهنگی   با  متمرکز  معماری :  دهندمی  نشان  هایافته.  کندمی  بررسی  را  «سیاستی  یادگیری   و

 با  ترکیبی  معماری   و  مند؛قاعده  دهیگزارش  و  مسئولیت  تقسیم  بر  مبتنی  غیرمتمرکز  معماری   منابع؛  تأمین  فرایند  با

  پیامدهای  کنندهتضمین  تنهاییبه   موارد   از  یکهیچ  که  دهدمی  نشان  هابررسی.  نفعانذی   و  مشورتی  نهادهای   مشارکت

 حمایت  قانون .  است  مرتبط  اجرایی  و  رفاهی  اجتماعی،   اقتصادی،  شرایط  با  آنها  عملکرد  نحوه  و  نیست  جمعیتی  مطلوب

  ارزیابی   و  اعتبار  پیشنهاد  دهی،گزارش  هماهنگی،  راهبری،  برای   رسمی  قواعد  از  ای مجموعه  جمعیت  جوانی  و  خانواده   از

  کیفیت  و  ارزیابی  استقلال   ای،بودجه  های تصمیم  با  هماهنگی  پیوند  اختیارات،  برخی حدود   اما  است؛  کرده  بینیپیش

 خارجی،   الگوی   یک  مستقیم  انتقال   پیشنهاد  جای   به    بنابراین.  است   بیشتر  بررسی  نیازمند  اجرا   در  رسمی  قواعد   تحقق

  در    مستقل  نسبتاً  ارزیابی  و  بخشیبین  هماهنگی  دهی،گزارش  منابع،  و  هامسئولیت  ردیابی  قابلیت  تقویت   به   باید

 . نمود توجه نهادی  طراحی

 
 19/06/1404: افتیدر

 18/06/1405: اصلاح

 06/1405/ 18: رشیپذ
 06/1405/ 24: انتشار
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   باروری، 
   . ایران
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   انو همکار یمحمود    156-137 : (2) 10(، 1403) دوفصلنامه مطالعات جمعیتی

 

کند. برای نمونه، کره جنوبی  تنهایی موفقیت سیاست را تضمین نمی به

  2016تا    2006های  میلیارد دلار طی سال  165با وجود صرف بیش از  

فرزند، مراقبت و آموزش کودکان، همچنان کاهش  برای کمک هزینه 

دهد پیامدهای باروری  باروری را تجربه کرده است. این تجربه نشان می 

با مجموعه ارتباط  و باید در  اجتماعی، شغلی  اقتصادی،  از شرایط  ای 

ارائه نهادی تحلیل شوند و نمی توان آنها را صرفاً به میزان مخارج یا 

 .)Dutta et al., 2022: 519(های مالی نسبت داد مشوق

سر  زین  رانیا کاهش  چشم  ی بارور  عیبا  تشدو   یسالمند  دیانداز 

در صورت تداوم روند موجود، نرخ   دهدی روست. برآوردها نشان م روبه

خواهد   28/1به    2100و در سال    31/1به    2050در سال    رانیا  ی بارور

 (. GBD 2021 fertility and forecasting collaborators, 2024)  دیرس

کشور   یو اجتماع  ی اقتصاد  ی داریو پا  یسن  ی هاتحول، توازن گروه  این

 . دهدیقرار م ریو بلندمدت تحت تأث مدتانیرا در م

را  یتیجمع ی هااستیس جیتفاوت نتا دهدینشان م یجهان  تجارب

داد.    ح یشدت مداخله دولت توض  ای یمشوق مال  زانیفقط با م توانینم

 یابزارو تک  یکم  ی کردها یاز کشورها از رو   ی اریگذاری در بسسیاست 

  وندیرا در پ  ی جامع حرکت کرده است که فرزندآور  یکرد یرو  ی سوبه

بازا رفاه،  نظام  نقش   ربا  مسکن،  کودک،  از  مراقبت   یهاکار، خدمات 

 یاساس، مسئله اصل. براینکندی م   لیتحل   ی اقتصاد  تی و امن  یتیجنس

  ، یهماهنگ   ،یمال   نی تأم   ،یشامل طراح  است،یس  ی نهاد  ی معمار  ت یف یک

 است.  یابیاجرا و ارز 

تب  هدف رو  نیی پژوهش،  سیاست   ی نهاد  کردیتحول  گذاری  در 

شناسا  تیجمع نتا  ی سازوکارها  ییو  تفاوت  بر  کشورهاست.    جیمؤثر 

در تجارب منتخب    تیگذاری جمعآن است که سیاست  ی پرسش اصل

از رو نهاد  کردیبه رو  ی ابزارکمی و تک  کرد یچگونه  و  تحول    ی جامع 

تجارب چه   نیاند و اداده  کلآن را ش  یاثربخش  ییچه سازوکارها  افته،ی

ها، ابتدا مبانی دارند؟ برای پاسخ به این پرسش   رانیا  ی برا  ییهادلالت

می  تبیین  باروری  نهادی  تحلیل  تحول  و  نهادی  سپس    شود.رویکرد 

جهان وضع  یتجارب  مؤلفه  ران یا  تیو  سه  اساس   یمعمار  ی دیکل  بر 

و    ؛یها؛ قواعد حاکم بر هماهنگ آن  یحقوق   گاهیو جا  گرانی)باز  ی نهاد

 ی شده و در قالب سه الگو  لیو نظارت( تحل  ییپاسخگو  ی سازوکارها

  ،. درنهایتشوندی م  ی بند( دسته یبیو ترک  رمتمرکزی)متمرکز، غ  ی نهاد

هایی در نحوه هماهنگی، اجرا، تأمین  این الگوهای نهادی با چه تفاوت

هایی برای معماری  اند و چه دلالتمنابع و ارزیابی سیاست همراه بوده

دارند؟ ایران  جمعیتی  سیاست    ;Rindfuss & Choe, 2016)  نهادی 

Howlett et al., 2021.)  یهاچارچوب، دلالت  نیبا اتکا به ا  ان،پای  در 

 
1 Bongaarts 
2 Bongaarts & Potter 

  ران ی ر اد  تیگذاری جمعاصلاح نظام سیاست   ی برا  یاست یو س   ی نهاد

 د.وشمیاستخراج 

 چارچوب نظری

 ، ی ند یفرا  ی مانند الگوها  ی مختلف  ی کردهایبا رو  یگذاری عمومسیاست 

انتخاب عموم  یگفتمان   ،یاس یس  ی باز  ،یجیتدر  ، ینخبگان  ،ی نهاد   یو 

 ,Howlett et al., 2021; Dye  ؛1394،  و واکر  سنیت)  شده است   لیتحل
 کرد،یرو   نیا  رایمتمرکز است؛ ز  ی نهاد  کردروی  بر  حاضر  (. پژوهش2017

را جدا   ی استیابزار س  کی  ای  ی فرد  ماتیکه تصم  ییهالیبرخلاف تحل

زم سازمان  کنند،ی م  ی بررس  نه یاز  قواعد،  نقش  ساختارهابر  و   ی ها 

 دارد. دیکنش افراد تأک ی ریگدر شکل ی زشیانگ

سیاست   توجه در  نهادها  سابقه به  با   یطولان  ی اگذاری  اما  دارد، 

نهادگرا دهه    دیجد  ییگسترش  رسم1980از  قواعد  نقش    ،ی، 

مالک  ی هانهیهز  ،یررسمیغ  ی هنجارها قراردادها و   ت،یمبادله، حقوق 

 سن ی ت) قرار گرفت یعموم  استیس لیدر مرکز تحل گریها بار دسازمان 

واکر نهادها   دگاهدی   (Ménard & Shirley,2022 ؛  1394  ،و  نورث، 

  ی زشیها، ساختار انگو فرصت  هاتیمحدود  جادیبا ا  هستند که  ی قواعد

انسان م  یتعاملات  شکل  پاداش  رو، نیازا  دهند؛یرا  و نوع  ها 

سازمان  ی نهاد  ی هاتیمحدود و  افراد  رفتار  مبر جهت  اثر    گذارد یها 

(North, 1990 & 1994 :361:66 .)مستلزم توجه به کل  ی نهاد لیتحل

نهاد ساختارها  ی ساختار  در  و گسترده   یدسترس  یدارا  ی است.  تر 

  است یس  ی و امکان اصلاح و سازگار  هادهیا  انیرقابت م   ر،یفراگ  ی نهادها

 تواندی مشارکت و تمرکز قدرت م  تیمحدود  کهیاست؛ درحال  شتریب

ترت تقو  باتیاستمرار  را   ;North et al., 2009)  کند  تیناکارآمد 
Acemoglu & Robinson, 2012 & 2019)  .یقواعد رسم  ،براینافزون 

 یها داد، اما هنجارها و ارزش  ریینسبتاً کوتاه تغ  یدر زمان  توانیرا م

م  جیتدربه   یررسمیغ در ابندیی تحول  هنجارها  ازآنجاکه   .

رسم  یبخشت یمشروع قواعد  م  یبه  تعارض  دارند،  دو   ن یا  انینقش 

  استیس  یعمل  جیشده و نتااهداف اعلام  انیموجب تفاوت م  تواندی م

  (.North, 2000: 25; Williamson, 2000) شود

 یبارور ینهاد لیتحل تحول

 یآغاز شد. آنان برا  کیو بل  سیویبا مطالعات د  ی بارور  ی نهاد  لیتحل

مؤثر   یان یم  ی رهایمتغ  ،ی و بارور  یساختار اجتماع  انیرابطه م   حیتوض

فرا فرهنگ   دمثلیتول  ندیبر  عوامل  از  زم  یرا  کردند   کیتفک  ی انهی و 

(Davis & Blake, 1956: 213)  .پاتر،  ( 1978)  1بونگارت و   2بونگارت 

م  سلوکا و    (1983) برا  نیا  (1387)  ریو  را  و   ی چارچوب  سنجش 

 توسعه دادند.  ی تر بارورمنظم  لیتحل
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ز  در مراحل  از  تمرکز  متأخر،  زم  دمثل یتول  یستیمطالعات    نهی به 

  میمنتقل شده است. افراد در خلأ تصم   ی درباره فرزندآور  ی ریگم یتصم

تأث  رند،یگینم نهاد  یفرهنگ  ،ی اقتصاد  طی شرا   ریبلکه تحت  قرار   ی و 

مانند اقتصاد   عواملی  موجود  مطالعات .)Gray et al., 2022: 25(دارند  

ترت  لات،یتحص  ،ی فرزندپرور  نهیهز  اشتغال،و     ، یزندگ  باتیازدواج، 

تفاوت س  ،یتیجنس  ی هاهنجارها،  و  در    یعموم  ی هااستی سلامت  را 

دانسته  ی بارور  میتصم  ;Basten et al., 2014: 125-127)  اندمؤثر 
UNFPA, 2019: 2–3; Church et al., 2023.) زین  یارزش  تحولات 

  ر ییتغ  ،یتیگذار دوم جمع  ه نظر .اندافتهی  ت یاهم  نییپا  ی بارور  ن ییدرتب

خودمختار  یخانوادگ  ی رفتارها گسترش  با  ارزش  ی فرد  یرا   ی هاو 

 ی امدهایتحولات و پ  نیهرچند شدت ا  داند،ی بخش مرتبط مخودتحقق

مختلف   جوامع  در   ;van de Kaa, 1987) ستین  کسانیآنها 
Lesthaeghe, 1995, 2010; Zaidi & Morgan, 2017; Schoen & 

Hargens , 2020  .)ینهادها  انیم  ی سازگار  ،یکنار تحولات ارزش  در 

در    دهدیدونالد نشان مدارد. مک  تیخانواده، آموزش و بازار کار اهم

  اند، افته ی  ی شتریب  ی هاکه زنان در آموزش و بازار کار فرصت   یطیشرا

همچنان عمدتاً بر عهده آنان است، انتخاب   ی مراقبت  ی هات ی اما مسئول

  نیی پا  اریرا به سطوح بس   ی بارور  تواندی م  وادهاشتغال و خان  انیدشوار م

  یتیانقلاب جنس  هنظری.  )McDonald, 2000 & 2007 & 2013(برساند  

افزا   کند ی م  انی ب  زین عموم  شیکه  در عرصه  زنان  ممکن    یمشارکت 

 شتری همراه باشد، اما مشارکت ب  ی است در مرحله نخست با کاهش بارور

تعارض کار و خانواده   تواندیو مراقبت از کودک م  یمردان در کار خانگ

 ,Goldscheider et al., 2015; Schoen & Hargens)  را کاهش دهد
 این  دیدگاه  در مطالعات ایران  درباره نابرابری   جنسیت ی،   اشتغال  (.2020

 زنان و دشواری  تلفیق کار و خانواده نیز  مورد استفاده قرار گرفته است 

 (. 1400شمس و همکاران، ؛  1403 ،و شجاعی ی محمود) 

 تحلیل بازیگران و قواعد 

 ی مؤثر بر بارور  یو اجتماع  ی فرهنگ  ،ی عوامل اقتصاد  ییصرف شناسا

تب  ی برا مجرا   نی ا  رایز  ست؛ ین   ی کاف   ی نهاد  ین یی ارائه  از    یعوامل 

الزام  گرانیباز قواعد  سخاص،  به  قدرت  روابط  و  و   یعموم   استیآور 

تصم به  تبد  م یسپس  براینشوند یم  لیخانوار  تحل.   ینهاد  لیاساس، 

متمرکز است:    یلیپژوهش بر سه مؤلفه تحل  نیا در    یتیجمع  استیس

 ی ها خانهوزارت  ،یمتول  ی اثرگذار )شامل نهادها  ی نهاد  گرانینخست، باز

نهادها مال  ینظارت  ی همکار،  جای و  و  ساختار    یحقوق  گاهی(  در  آنها 

هماهنگ  ؛یحکمران بر  حاکم  قواعد  قوانی  دوم،    ، یابودجه  نی)شامل 

گزارش  ،ییاجرا  ی هانامه نییآ و سازوکارهای  اعتراض  ترتیبات  دهی، 

و   ییپاسخگو  ی بازبینی و سازوکارهای حل اختلاف( و سوم، سازوکارها

و امکان   ی نهاد  ی عملکرد  ی هامستقل، شاخص  یابینظارت )شامل ارز

 (.هااست یمند ساصلاح قاعده 

وارد   قیتحق  دانیبه م  یمشخص  ی هاسه مؤلفه، در قالب پرسش   نیا

جهانشوندی م تجارب  در  نهاد/وزارت  ،ی:  عهده کدام  راهبر خانه   ی  دار 

موظف   ی امختلف بر اساس چه قاعده   ی است؟ نهادها  ی تیجمع  استیس

بخشی هستند؟ آیا مرجعی برای حل اختلاف بین   گریکدیبا    ی به همکار

ای، نظارتی یا وجود دارد و این مرجع از چه اختیارات حقوقی، بودجه

 ارجاعی برخوردار است؟

 جامع کردیکمی به رو کردیاز رو تحول

  ش یافزا  ،یمقطع  ی ها پرداخت  جیمحدودبودن نتا  ن،ییپا  ی بارور  تداوم

نقش   لاتیتحص تحول  زنان،  اشتغال  تشد  یتیجنس  ی هاو   د یو 

به   ی ابزارکمی و تک  کردیحرکت از رو  نهیزم   ،ی اقتصاد  ی های نان ینااطم

تولد   شیافزا  ،کمی  کردیتر را فراهم کرده است. در روجامع  ی هااست یس

وام    ،ی مانند پرداخت نقد  ییاست و ابزارها  یاصل  هدف  ی نرخ بارور  ای

 کرد ی. در مقابل، روروندیصورت منفرد به کار مپاداش تولد غالباً به   ای

با نظام رفاه، بازار کار، مراقبت از کودک،  وندیرا در پ ی جامع، فرزندآور

 یبارور   حاتیو تحقق ترج  ی اقتصاد  ت ی امن  ،یتیجنس  ی هامسکن، نقش 

 ,McDonald, 2007; Basten et al., 2014; UNFPA)   کندی م  یبررس
2019; Mudrazija & Angel, 2022)  . 

نهاد  ن،یبنابرا به   ی تحول  حما  شیافزا  ی معنا  صرفاً   ها تیتعداد 

است. در   استیس  یو حکمران   یمنطق طراح  رییبلکه مستلزم تغ  ست،ین

محدود  کرد،یرو  نیا کاهش  مداخله،  از  مانع    ییهاتیهدف  که  است 

علاوه بر    استیس   تی موفق  رو،نی. ازاشوند ی م  ی بارور  حات یتحقق ترج

و امکان    ینان ی، با رفاه خانواده، کاهش نااطمی تحولات بلندمدت بارور

 ;UNFPA, 2019; Lutz et al., 2024)   کار و خانواده ارتباط دارد   قیتلف
UNFPA, 2025). 

سیاست  سطح  در  نهادی  معماری  کارکردی  گذاری مظاهر 

 جمعیت )بر اساس پنج حوزه کارکردی(

آنان«، »قواعد حاکم بر   یحقوق  گاهی و جا  ی نهاد  گرانیسه مؤلفه »باز

»سازوکارها  «یهماهنگ محورها  ییپاسخگو  ی و  نظارت«،    ی اصل  ی و 

نظر کدگذار  ی چارچوب  تشک  ی و  را  باادهندی م  لیپژوهش    حال، ن ی. 

  ت، یگذاری جمعها در سیاست مؤلفه   نی ا  یعمل  قیمشاهده مصاد  ی برا

پنج حوزه،    نیشدند. ا  یدهسازمان   ز ین  ی شواهد در پنج حوزه کارکرد

 ییهابلکه عرصه  ستند،ین  یدر کنار سه مؤلفه اصل  یمستقل  ی هامؤلفه 

باز نحوه عمل  که  و سازوکارها  گران،یهستند  در   ییپاسخگو  ی قواعد 

 است.  سهیآنها قابل مشاهده و مقا

نهاد    ی برا  ل،یتحل  سیماتر  در ابتدا    ،ی متول  ی نهادها  ایهر کشور 

تقس  یحقوق  گاهیجا شد؛ سپس    ییشناسا  گرانیباز  انیم   اریاخت  میو 

رسم اجرا  نیتأم  ،ی همکار  یقواعد  گزارش  ی منابع،  و   یده مشترک 

  ش،یپا  ی و در مرحله بعد، وجود و نحوه عمل سازوکارها  دیاستخراج گرد
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س  یابیارز اصلاح  حوزه   ی بررس   است ی و  پنج  در  حاصل  شواهد  شد. 

  نی و تأم  یاستیبسته س  تی»جامع  «،یبخشن ی ب  یو هماهنگ  ی»حکمران

دسترس  ت ی»ظرف  «،یمال و  پوشش  نهادها   ی »سازگار  «،یاجرا،   یبا 

نقش  یررسمیغ »ارز   «یت یجنس  ی هاو    «یاستیس  ی ریادگیو    یابیو 

از    ش ی ب  بهزمان  هم  توانستی شاهد م  کی  ن،یشدند. بنابرا  ی بندطبقه 

 ن یوالد   یمرخص  ی مثال، اجرا  ی ارتباط داشته باشد؛ برا  یمؤلفه اصل  کی

تقس  تواندی م به  تأم   گران،یباز  ان یم  ت ی مسئول  میهم  قواعد  به    نیهم 

 پوشش مربوط باشد.  شیو هم به سازوکار پا یمال

برخلاف   ،یت یجنس  ی هاو نقش   یررسم یغ  ی مربوط به نهادها  بُعد

ب حوزه  ریسا زم   شتری ها،  تعد  ی انه ینقش    یبرا  یعنیدارد؛    کنندهلیو 

به کار    یدر بستر اجتماع  یرسم  باتینحوه عملکرد قواعد و ترت  ریتفس

  ی تلق  یحکمران  ی مؤلفه مستقل معمار  کیعنوان  به   ییتنهاو به  رودی م

 . شودینم

ارتباط میان پنج حوزه کارکردی، سه مؤلفه اصلی معماری نهادی 

خلاصه    1های مورد استفاده در کدگذاری، در جدول  و نمونه شاخص 

ای برای  دهد که هر حوزه کارکردی، عرصهشده است. جدول نشان می 

ای مستقل  عنوان مؤلفهمشاهده یک یا چند مؤلفه اصلی است و نباید به 

در کنار آنها تفسیر شود. 

 . یکدگذار یهاو شاخص  ی نهاد ی معمار  یاصل یهابا مؤلفه  ت یجمع  یگذاراستی س ی کارکرد یهاارتباط حوزه.  ۱جدول 
Table 1. Relationship between the functional domains of population policy-making and the main components of institutional architecture and 

coding indicators 
 های کدگذارینمونه شاخص  های اصلی مرتبطمؤلفه حوزه مشاهده 

 دهینهاد راهبر، جایگاه حقوقی، تقسیم مسئولیت، مرجع حل اختلاف، گزارش بازیگران + قواعد + نظارت حکمرانی و هماهنگی

 توزیع مسئولیت ابزارها، قاعده تأمین مالی، پیوند برنامه و بودجه  بازیگران + قواعد  جامعیت و تأمین مالی 

 نهاد مجری، تبدیل حق قانونی به خدمت، پوشش، شکاف اجرا  بازیگران + قواعد + نظارت اجرا، پوشش و دسترسی

 سازگاری قواعد رسمی با الگوی کار ـ خانواده و تقسیم نقش  کنندهزمینه نهادی تعدیل های جنسیتی نهادهای غیررسمی و نقش

 نهاد ارزیاب، شاخص عملکرد، انتشار گزارش، سازوکار اصلاح نظارت + بازیگران  ارزیابی و یادگیری 

بندی، در ادامه هر یک از پنج حوزه کارکردی و این صورتبراساس

نقش آن در مشاهده و تفسیر معماری نهادی سیاست جمعیتی توضیح  

 شود.داده می

هماهنگ  یحکمران  نخست، تقس  یبخشن یب   ی و    ت، یمسئول   میکه 

ها  دستگاه  ییو پاسخگو  نفعانی کننده، مشارکت ذنهاد هماهنگ  گاهیجا

م شامل  چندبخششودی را  با   یتیجمع  استیس  بودنی .  آن  ارتباط  و 

  ی فقدان هماهنگ  ،یاشتغال، رفاه، بهداشت، آموزش، مسکن و نظام مال 

  کندی م  لیتبد  ت یمسئول  یو پراکندگ   بزارهاتعارض ا  ی برا  ی را به عامل

(Howlett et al., 2020; May & Goldstone, 2022 .) 

تأم  یاست یبسته س  تیجامع  دوم،   تیاست. حما  داریپا  یمال  نیو 

مسکن و   ،یشغل  تیمراقبت از کودک، حما  ن،یوالد  یمرخص   ،ی درآمد

دارند که مکمل   ی اثرگذار  ی برا  ی شتریب  تی ظرف  ی زمان  یاجتماع  ن یتأم

  یاستی انسجام بسته س  دهدی نشان م  ز ین   یق یباشند. شواهد تطب  گریکدی

 ,D’Addio & d’Ercole)  تر استمنفرد مهم  تیحما   کی   ی از سخاوتمند
2005; Mudrazija & Angel, 2022.)  از   یبخش  زین  داریپا  ی مال   نتأمی

س ز  استیاعتبار  تصم  ی هاتی حما   رایاست؛  به  وابسته  و    مات ی موقت 

 Dutta)  دهند  رییها را تغانتظارات بلندمدت خانواده  توانندی سالانه نم
et al., 2022; Mudrazija & Angel, 2022 .) 

 کی  بیاست. تصو  ی واقع  یاجرا، پوشش و دسترس  ت یظرف   سوم،

معنا  ایحق   به  محدودستین  یواقع  ی برخوردار  ی مشوق  منابع،    تی. 

 ان ی م   تواندی ها مگروه  یحذف برخ  ای  ی ضعف هماهنگ  ،ی ادار  یدگ یچیپ

رسم خانواده  یقواعد  تجربه  او  شکاف   ;North, 1990)  کند  جادیها 
Howlett et al., 2020). 

است.    یتیجنس  ی هاو نقش   یررسمیغ  ی با نهادها  ی سازگار  چهارم،

و   یکار خانوادگ   میتقس  سته،یها، تجربه زبا ارزش  استیس   ی ناسازگار

نقش  اثربخش  تیمشروع  تواندیم  یاجتماع  ی هاتحولات  را    یو  آن 

از   تیحما  ژه،ویبه .  )North, 2000; Williamson, 2000(کاهش دهد  

تلف و خانواد  قیامکان  با  هکار  پدران  مشارکت  از    ی مرکز   یبخش  دی و 

 & McDonald, 2000 & 2013; Schoen)  باشد  یتیجمع  استیس
Hargens, 2020 ). 

س  یاستیس   ی ریادگیو    ییپاسخگو  ، یابیارز  پنجم،   است یاست. 

  ی ابی داده، ارز  ی و به گردآور   شودی اجرا م  ریمتغ   یطیدر مح  یتیجمع

دارد.    ازیابزارها ن  یجیو اصلاح تدر   ییاجرا  ی هاشکاف   ییمستقل، شناسا

 یممکن است بر اثر تحولات اقتصاد  استیدر نبود سازوکار بازخورد، س

 .)Howlett et al., 2020(خود را از دست بدهد   ییکارا یو اجتماع

مسیرهای تحلیلی ارتباط معماری نهادی با پیامدها و معیارهای 

 ارزیابی

- در چارچوب تحلیلی پژوهش، ارتباط سه مؤلفه اصلی معماری نهادی

با رفتار و شرایط خانوار از طریق    -بازیگران، قواعد و سازوکارهای نظارت

شود. این مسیرها شامل  ای از مسیرهای احتمالی بررسی می مجموعه

هزینه  کاهش  کاهش  فرزندپروری،  غیرمستقیم  و  مستقیم  های 

و   کار  تعارض  کاهش  مسکن،  و  درآمد  اشتغال،  درباره  نااطمینانی 



 
 

 

143 

   انو همکار یمحمود    156-137 : (2) 10(، 1403) دوفصلنامه مطالعات جمعیتی

 

ها و تسهیل تحقق ترجیحات خانواده، افزایش اعتماد به استمرار حمایت

ازاینباروری  نحوه اند.  به  توجه  بدون  ارزیابی یک مشوق سیاستی  رو، 

 تأمین مالی، پوشش، دسترسی و اعتبار بلندمدت آن کامل نخواهد بود

(D’Addio & d’Ercole, 2005; Basten et al., 2014; Mudrazija & 
Angel, 2022 .) 

اقتصاد  طیشرا مکان به   زین  ی کلان  و  مستقل  عمل    یکیصورت 

ناامنکنندینم اثر  تأم  یشغل  ی.  پوشش  قرارداد،  نوع    ، یاجتماع  نیبه 

دسترس  نیوالد  یمرخص است.    یو  وابسته  کودک  از  مراقبت  به 

مختلف   یرفاه  ی هاکاهش درآمد در نظام  ایمسکن    نهی اثر هز  ن،یهمچن

با    وندیدر پ   دیاشتغال و مسکن با  آمد،تورم، در  رو،نی. ازاستین  کسانی

 ,UNFPA)  شوند  لیتحل   یخانوادگ  ی هاتیبازار کار، نظام رفاه و حما
2019; Kearney & Levine, 2025.)  است یس  ت یپژوهش، موفق  نیدر ا  

با افزا  دیاست و نبا  ی چندبعد  یمفهوم   یتیجمع مدت کوتاه  شیصرفاً 

 ر یکل ممکن است تحت تأث   ی شود. نرخ بارور  فیکل تعر  ی نرخ بارور

تأخ  ی بندزمان  رییتغ فرزندآور  ای  ریتولدها،  نوسان  یتقدم   یها و 

گ  ی اقتصاد تغ  ردی قرار  لزوماً  نه  داریپا  ریی و  تعداد  را   ییادر  فرزندان 

ازا نکند.  سطح    دیبا  است یس  تی موفق  یابیارز   رو،نیمنعکس  سه  در 

 یو رفتار  یرفاه  تیموفق   ،ی و نهاد  ییاجرا  تی انجام شود: موفق  زیمتما

 بلندمدت.   یتیجمع ی امدهایو پ

  ن،یقوان  لیتبد  زانیبه م  ی و نهاد  ییاجرا  تی سطح نخست، موفق  در

  یدسترسو قابل  داریپا  ،یواقع  ی هاتیها و اعتبارات مصوب به حمابرنامه 

و مصرف   صیتخص  زانیسطح شامل م   نیا  ی هامربوط است. شاخص

تأم  ی منابع، درصد و زمان اجرا   یواقع پوشش    ،ی مال  نیاحکام، ثبات 

پوشش کارکنان بخش    ،ی و درآمد  ی امنطقه   یهدف، دسترس  ی هاگروه

غ  یخصوص مشاغل  و دستگاه   انی م  یهماهنگ   تیف یک  ،یررسمیو  ها 

ا  زانیم در  است.  تعهدات مشترک  تصو  نیتحقق   ایقانون    بیسطح، 

به   کیاعلام   نم  ت یموفق  ییتنهامشوق  با  شود،یمحسوب   دیبلکه 

  هاانوادهخ ی برا یتا چه اندازه به خدمت واقع یمشخص شود حق قانون

 .شده است  لیتبد

 یی هاتیبا کاهش محدود  ی و رفتار  ی رفاه  ت یسطح دوم، موفق  در

ترج  شودی م  دهیسنج تحقق  مانع  و خانواده  ی بارور  حاتیکه  ها  افراد 

کاهش    ،ی فرزندپرور  می رمستقیو غ  می مستق  ی هانهیهستند. کاهش هز

دسترس  ینان ینااطم مسکن،  و  درآمد  اشتغال،  از   یدرباره  مراقبت  به 

کاهش تعارض کار و   ن،یوالد  یاز مرخص  یلکودک، امکان استفاده عم

  ها تی پدران در مراقبت، اعتماد به استمرار حما   شتریخانواده، مشارکت ب

م فاصله  کاهش  محقق  انیو  و  مطلوب  فرزند  مهم تعداد  از   ن یترشده 

بنابراسطح   نیا  ی هاشاخص افزا  یاست ی س  ن،یاند.  بدون   یفور  شیکه 

اشتغال و خانواده   قی امکان تلف  ای  نیوالد  ی اقتصاد  تی امن  ،ی نرخ بارور

 واجد دستاورد باشد.  یانیو م یدر سطح رفاه تواندیرا بهبود دهد، م 

 
 تیجمع  یگذاراستیس  لیتحل ی. چارچوب نهاد۱شکل 

Figure 1. Institutional framework for the analysis of population policy-making 
باستن و همکاران (،  2013،  2000دونالد )مک،  (2005)  یو دارکول  ویدآد،  (2000،  1990نورث )بر اساس    (بازآرایی بصری با استفاده از ابزار هوش مصنوعی مولد)  مفهومی نویسندگان  نیمأخذ: تدو

را   یتعاملات نهاد  یل. اگرچه نمودار، ساختار ک(2022و آنجل )  جایمودراز و    (2020هاولت و همکاران ) (،  2025،  2019سازمان ملل متحد )  تیصندوق جمع،  (2016و چو )  ندفوسیر،  (2014)

ها )مانند  مؤلفه ری اند و سا درنظرگرفته شده ینهاد یمعمار یبررس یعنوان کانون اصلقواعد و نظارت( به گران،یپژوهش حاضر، سه مؤلفه مذکور )باز  لیاما در تحل دهد،ینشان م  یصورت مفهوم به

  . شوندیم  ریها تفسسه مؤلفه و در نسبت با آن  نی اجرا( در بستر هم تی انسجام ابزارها و ظرف
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در    داریپا  رییبلندمدت شامل تغ  یتیجمع  ی امدهایسطح سوم، پ  در

 ان ی فاصله م   ،ی فرزندی فرزندان، نرخ ب  ییتعداد نها  ،ی بارور   اتیتحقق ن

محقق و  مطلوب  فرزند  سن تعداد  ساختار  تحولات  و  بارور   یشده    یو 

  طی بلندمدت و در ارتباط با شرا  یدر افق زمان  دیبا  امدهایپ  نیاست. ا

 ا ی  دی موال  یمقطع  شیشوند. افزا  ریتفس  یو فرهنگ   یماعاجت  ،ی اقتصاد

بارور شواهد  ی نرخ  بدون  تغ  ی کل،  استمرار  شرا  رییاز  بهبود   طیو 

ماندن نرخ . در مقابل، ثابت ستین   یکاف   تیاعلام موفق   ی ها، براخانواده

 رایز  ست؛ ین   یاست یفقدان هرگونه دستاورد س   ی لزوماً به معنا  زین  ی بارور

رفاه    ایکرده    ی ریجلوگ  ی بارور  دتریاز کاهش شد  هاتیممکن است حما

 ها را بهبود داده باشند. و امکان انتخاب خانواده

موفقاساسبراین معنا  ی نهاد  ی معمار  ت ی،  برا  تیظرف  ی به   یآن 

م  جادیا همکارقاعده   گران،یباز  انیانسجام   ی مال   ن یتأم  ،ی مندکردن 

رسم  لیتبد  دار،یپا و    ییپاسخگو  جادیا  ،یواقع  ی به دسترس  ی حقوق 

سفراهم اصلاح  امکان  معمار  استیکردن  است.  شواهد  اساس   یبر 

معمار  ی نهاد الزاماً  کوتاه  ستی ن  ی ای موفق  در  بالاترکه  نرخ   نیمدت 

ها  است که بتواند تعهدات دستگاه ی کند، بلکه ساختار جادی را ا ی بارور

ارز  قابل  را  عملکرد  محدود،  را  ابزارها  تعارض  روشن،  و   یابیرا 

 . کاهش دهد  داریصورت پا  را به  ی بارور  حاتیتحقق ترج  ی هاتیمحدود

  ط ی و شرا  یررسمیغ  ی نهادها  ،یرسم  ی ، نهادها1  شکلبر اساس  

اما   دهند؛ی م  لیرا تشک  تیگذاری جمعسیاست   نهیزم  ،ی کلان اقتصاد

طر از  آنها  کل  قیاثر  مؤلفه    ینهاد  گرانی)باز  ی نهاد  ی معمار  ی د یسه 

 و   ؛ی بخشن یب یها؛ قواعد حاکم بر هماهنگآن  یحقوق  گاهیاثرگذار و جا

م  ییپاسخگو  ی سازوکارها و  منتقل  مستقل(  نظارت    یگری انجیو 

به شودی م قاعده    گر،یدعبارت.  یک  تبدیل  میزان  حاضر،  تحلیل  در 

خانواده-  رسمی از  حمایت  قانون  و   -مانند  واقعی  حمایت  به 

خانوادهقابل  برای  قواعد دسترس  بازیگران،  عمل  نحوه  به  توجه  با  ها 

می  بررسی  پاسخگویی  سازوکارهای  و  ازاینهماهنگی  رو، شود. 

ها و ترتیبات نهادی متفاوت های مشابه ممکن است در زمینه سیاست 

  با الگوهای اجرایی و پیامدی متفاوتی همراه باشند.

متفاوت،   ی نهاد  ی ممکن است در ساختارها  شابهم  ی هااست یس  رو،نیازا

باشند  یمتفاوت  جینتا  ,North, 1990; D’Addio & d’Ercole)  داشته 
2005; Rindfuss & Choe, 2016).  گانه، در این چارچوب سهبراساس

های حاصل از شود و سپس یافته ی پژوهش مرور می ادامه ابتدا پیشینه

 گردد.تحلیل تطبیقی الگوهای نهادی ارائه می 

 
1 Haq 
2 McNicoll 
3 Bhattacharya & Chakraborty 
4 Hu & Zhang 

   پژوهش نه یش یپ

م  نه یشیپ را  سیاست   توانیپژوهش  مطالعات  دسته  سه  و در  گذاری 

مرتبط    ی هاو پژوهش  ی بارور  یاستیو س  ی مطالعات نهاد  ،ی نهاد  کرد یرو

 کرد. یبررس رانی در ا تیگذاری جمعو سیاست  یتیبا تحولات جمع

رو  دسته به  مربوط  مطالعات  الگوها  کردهاینخست،   ی و 

گذاری را از  آثار، سیاست   نی. اردیگیرا دربر م   یگذاری عمومسیاست 

 کردهایرو ریو سا یانتخاب عموم ،یگفتمان ،ی نهاد ،ی ند یفرا ی منظرها

واکر  سنیت)   اندکرده  لیتحل  ,Araral et al., 2013; Dye ؛1394  ،و 
2017; Birkland, 2019; Kraft & Furlong, 2020; Howlett et al., 

2020; Howlett & Tosun, 2021)  .لیتحل  کردها،یرو  نیا  ان می  در  

ها سازمان  ،یررسمیغ  ی هنجارها  ،یبر قواعد رسم  دیتأک  لیبه دل  ی نهاد

ساختارها  یهااست یس   یبررس  ی برا  یمناسب   ت یظرف   ،ی زشیانگ  ی و 

 دارد. یتیجمع

 یاست که نقش نهادها در رفتار بارور  یدوم شامل مطالعات  دسته

و    سی ویاند. مطالعات دکرده   یرا بررس  یتیجمع  ی هااستیس  یطراح  ای

، 1994،  1985،  1980)  2کول یمکن،  (1981)  1هگ(،  1956)  کیبل

هو و و    (2012)  3یو چاکرابورت   ایبهاچاتار،  (2000دونالد )(، مک 2009

قواعد   ،یمتفاوت، نقش ساختار اجتماع  ی کردها ی، با رو(2024)  4ژانگ 

اند.  کرده  لیتحل  ی را در رفتار بارور  یتیجنس  باتیهنجارها و ترت  ،یرسم

  ب یو خانواده و ترک  تی گذاری جمعاز مطالعات بر سیاست  ی گریگروه د

بوده   یتیحما  ی ابزارها  & Demeny, 2003; D’Addio)  اندمتمرکز 
d’Ercole, 2005; Spéder, 2016; Rindfuss & Choe, 2016; Kolk, 

هماهنگ  نای  .(2021 ضرورت  بر  اشتغال،    ی هااست یس  یمطالعات 

  ی تیجنس  ی مراقبت از کودک و برابر  ن،یوالد  یمرخص  ،ی اجتماع  تیحما

 دارند.  دیتأک

  ، یتیجنس  ،ی اقتصاد  ، یابعاد فرهنگ  ی مطالعات متعدد  زین  رانیا  در

اجرا  یگفتمان  س   ی بارور  ییو  بررس  یت یجمع  استی و  اند.  کرده  یرا 

و همکاران   انینجات،  (1399و همکاران )  یعرفان،  (1400)  پوریکاظم

اند که تحولات ازدواج نشان داده  (1403و همکاران )  یاکبرو    (1398)

فرزندآور شاخص  توانینمرا    ی و  با  اجتماع   ی اقتصاد  ی هافقط   یو 

 یهاو نگرش نسل   ییفردگرا  ،یخانوادگ  ی هاارزش  رییداد و تغ  حیتوض

 .ردیموردتوجه قرار گ  دیبا زین دیجد

 ( 1400شمس و همکاران )و    (1403و شجاعی )  ی محمود  مطالعات

  یاشتغال و دشوار  طی شرا  ،یکار خانوادگ  میتقس  ،یتیجنس  ی بر نابرابر

  ن یهمچن  شمس و همکاراناند.  کرده  دیتأک  ی کار و فرزندپرور  قیتلف

 یها ت یمحدود  ها،تی به استمرار حما  ی اعتمادی ها، بمشوق  بودنی موقت
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را از موانع    نیزوج  یزندگ   طیبا شرا  ها است ی س  ی گو ناهماهن  ی اقتصاد

 اند. دانسته یقیتشو ی هااست یس ی اجرا 

نشان    (1397)  ی شوازی اجاق و عباس  ،یاست یحوزه گفتمان س  در

بازنماداده که  بر   شتریب  تیجمع  شیافزا   ی هااست یس  ی ارسانه   ییاند 

ک ابعاد  و  بوده  متمرکز  کمی  اجتماع  ی اقتصاد   ،ی فیرشد  کمتر   یو 

گرفته  قرار  اموردتوجه  به   نیاند.  مخاطب  شناخت  بر  عنوان مطالعه 

ها و ارزش  ،ی اقتصاد  ی هاتیبه محدود  زمانآگاه و توجه هم  ی کنشگر

 دارد. دیتأک ستهیتجربه ز

گزارش  مطالعات چالش   نی قوان   ی محتوا  ، ی گرید  ی هاو   یهاو 

مجلس    ی هامرکز پژوهش اند.  کرده   یرا بررس   یتیجمع  استیس  ییاجرا 

از خانواده   تیقانون حما  ی هااز مشوق   ی به تمرکز بخش مهم  (1401)

ب  تی جمع  یو جوان و  فرزند سوم    ی مل  ی هاداده  تیو محدود  شتریبر 

 ی و صادق   ی سعد  یحسن کرده است.    اشاره  ی درباره نگرش و رفتار بارور

مح  زین   (1403) مراقبت  ی هاط یضعف  خدمات  کودک،  و   ی دوستدار 

کاست از  را  پدران  دانسته  استیس  ی هایمشارکت  گزارش موجود  اند. 

اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  توانمندساز  -یوزارت  و   تیحاکم  ی مرکز 

دانشگاه جهاد  ش  تیحما  تیمحدود  زین  ( 1400)  یجامعه   اغلاناز 

خصوص معاف  ، یبخش  ناکاف   ، یاتیمال  ی هات ی ضعف  درمان   یپوشش 

 را برجسته کرده است.  داریو پا ریفراگ  ی هاتیو نبود حما ی نابارور
عوامل   بر  یا  پیشین  مطالعات  عمده  بخش  ادبیات،  این  وجود  با 

تمرکز  باروری  بر  مؤثر  جنسیتی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی، 

های های اجرای سیاست اند یا محتوای ابزارهای حمایتی و چالش داشته

اند. در مطالعات تطبیقی سیاست خانواده نیز  جمعیتی را بررسی کرده 

بیشتر بر ترکیب ابزارهایی مانند مرخصی والدین، حمایت درآمدی و  

مراقبت از کودک تأکید شده است. در مقابل، نحوه تنظیم روابط میان 

نهادی  الزام  -بازیگران  قواعد  راهبر،  نهاد  حقوقی  جایگاه  آور شامل 

بین و خانهوزارتهمکاری  منابع  تأمین  فرایند  با  هماهنگی  پیوند  ای، 

صورت یک چارچوب واحد کمتر به   - سازوکارهای نظارت و پاسخگویی

این  امتداد  در  حاضر  پژوهش  است.  شده  بررسی  مقایسه  قابل  و 

مطالعات، کانون تحلیل را از »چه سیاستی وجود دارد« به »سیاست از 

شود« طریق چه معماری نهادی طراحی، هماهنگ، اجرا و ارزیابی می 

کند  کند و با مقایسه چند الگوی متفاوت حکمرانی، تلاش می منتقل می 

ها را برای معماری نهادی سیاست جمعیتی ایران های این تفاوتدلالت

 روشن سازد. 

 ها داده  روش پژوهش و

است.    افتهیساخت  سهیو مقا  ی اسناد  لیبر تحل  یپژوهش حاضر مبتن 

قواننظام   یبررس  ی برا  یاسناد  لیتحل س  ن،ی مند    ، یاستیاسناد 

علم  یرسم  ی آمارها  ، یسازمان  ی هاگزارش مطالعات  مقا  یو   سه یو 

  ینهاد  ی ها و سازوکارهاها، تفاوتشباهت  ییشناسا  یبرا  افتهیساخت 

 ,Bowen, 2009; George & Bennett(کاررفت  به   ی تیجمع   ی هااست یس
  ،یاستیابزار س  کی  انیم   یاثبات رابطه علّ  ی. پژوهش حاضر در پ)2005

  ست؛ی ن  ی نرخ بارور  ریی و تغ  ی مخارج عموم  زانیم  ای  ی نهاد   بیترت  کی

شناسا آن،  هدف  محتمل   ی سازوکارها  ،ی نهاد  ی الگوها  ییبلکه 

  یتر و دسترسمنسجم  یاجرا  توانندیاست که م   یطی و شرا  یاثرگذار

  یاسناد  لیتحلاگرچه  کنند.    لیرا تسه  هات یها به حمامؤثرتر خانواده

بررس  افتهیساخت  سهیو مقا  یها یها و توالها، تفاوتشباهت   یامکان 

  ینهاد   ی اثر معمار  ی جداساز   ی برا  ییتنهااما به   کند، یرا فراهم م   ی نهاد

.  ستی ن  یکشورها کاف  یتیو جمع  یخیتار  ، یفرهنگ  ،ی اقتصاد  طیاز شرا

 «،یصورت »همراه به  دیبا  ژوهشپ  نی شده در اروابط مشاهده   رو،نیازا

شوند    ر یتفس  «یحیتوض  تی»ظرف  ایسازوکار«    کیشواهد با    ی »سازگار

 ,Bowen)  قاعده خاص  اینهاد    کیمستقل    یعلّ  ریعنوان اثبات تأثو نه به 
2009; George & Bennett, 2005.)  

تحلنیابر  بیترت  کیزمان  تجارب کشورها، وجود هم  لیمبنا، در 

صرفاً بر اثر    جهیکه نت   ستیآن ن  ی مطلوب، به معنا  جهی نت  کیو    ی نهاد

تر خدمات مثال، پوشش گسترده  ی شده است. برا  جادی ا  بیهمان ترت

ممکن است با قواعد   ی ناویاسکاند  ی کشورها   یمراقبت از کودک در برخ

گزارش تقس  داریپا  یمال  نیتأم  ،یده منظم  مسئول  میو   ها ت ی روشن 

  ،یساختار بازار کار، اعتماد عموم  ،ینظام رفاه  حال،نیهمراه باشد؛ باا

  یر ی گدر شکل  توانندی م   زین  یمحل  ییاجرا  تیو ظرف  یت یجنس  ی الگوها

در   نییپا  ی تداوم بارور  ب،یترتنیهمنقش داشته باشند. به   جهینت  نیا

کامل آن   ی دهنده ناکارآمدنشان   ییتنهابه   ،با ساختار متمرکز  ی کشور

ها برنامه  یممکن است در هماهنگ  ی نهاد   ی معمار  رایز  ست؛یساختار ن

حما  ای پوشش  آثار   هاتیگسترش  بتواند  آنکه  بدون  باشد،  مؤثر 

رفتارها  ایها  ارزش  رییتغ  ،ی اقتصاد  ینان ینااطم را    یخانوادگ   ی تحول 

خنثبه کامل  بنابرا  یطور  برا  سهیمقا  ن،یکند.   یی شناسا  ی کشورها 

به قابل  ی سازوکارها م انتقال  رتبه   رودیکار  نه  بر    یقطع   ی بندو  آنها 

 .ی و نرخ بارور ی ساختار نهاد انیرابطه ساده م  کیاساس 

 یهاگزارش  ،یرسم  ی هاو برنامه   نی شامل قوانمورد بررسی  اسناد  

ب  یداخل  ی نهادها  یلیو تحل  ی آمار و    یاب یارز  ی هاگزارش  ،یالمللن ی و 

علم بارور  یآثار  با  رو  است یس   ،ی مرتبط  و  بود.    ی نهاد  کردیخانواده 

 یصورت هدفمند و بر اساس سابقه مواجهه با بارور  به   یتجارب جهان

و   یرفاه  ی هانه یتنوع زم  ها،است یدرباره س  عتبروجود شواهد م  ن،ییپا

 انتخاب شدند.  سهیقابل مقا ی هابه داده  یو دسترس یفرهنگ

برا  یاصل  اریمع  ن،یبراعلاوه کشورها  تنوع    سه،یمقا  ی انتخاب 

به آن  ی نهاد  یحکمران   ی الگوها بود؛  ط  ی اگونه ها  معمار  یفی که   یاز 

جنوب )کره  غ یمتمرکز  تا  ترک  رمتمرکزی(  و  را   ی بی)سوئد(  )فرانسه( 

درس استخراج  امکان  تا  دهند  برا  یهاآموختهپوشش   ران یا  ی متنوع 

 .دیآفراهم 
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مند با  انتخاب منابع در این پژوهش از ابتدا در قالب یک مرور نظام 

وجو و مراحل غربالگری طراحی نشده بود؛ ثبت تعداد خام نتایج جست 

وجوهای اولیه و تعداد  شده در جست رو، تعداد کل اسناد بازیابی ازاین

صورت مستقل ثبت نشده است. برای    شده در هر مرحله بهاسناد حذف 

صورت  افزایش شفافیت و بازتولیدپذیری، در مرحله بازنگری تحلیل به 

پسینی و بر اساس منابع قابل ردیابی در متن، فهرست منابع و اسنادی  

بودند قرارگرفته  اصلی  موارد  درباره  استنتاج  مبنای  مستقیماً    ،که 

بازسازی شد. در این بازسازی، ورود یک منبع به تحلیل مستلزم ارائه  

کم یکی از سه مؤلفه »بازیگران نهادی  شواهد قابل ردیابی درباره دست 

بین  هماهنگی  بر  حاکم  »قواعد  آنان«،  حقوقی  جایگاه  یا و  بخشی« 

»سازوکارهای پاسخگویی، نظارت و یادگیری سیاستی« بود. منابعی که 

ها صرفاً اطلاعات عمومی یا آماری بدون ارتباط مستقیم با این مؤلفه 

ای بدون کردند، منابع فاقد مؤلف یا ناشر مشخص، مطالب رسانه ارائه می

پشتوانه معتبر و اسنادی که منشأ یا روش تولید اطلاعات آنها روشن  

نبود، در تحلیل موارد اصلی وارد نشدند. همچنین، تکرار یک منبع در 

به بخش  مقاله  مختلف  نشد.  های  مستقل جدید شمارش  منبع  عنوان 

ای تنها در موارد محدود برای ردیابی اظهارات رسمی یا مطالب رسانه 

شواهد مربوط به فاصله میان قواعد رسمی و اجرا مورد استفاده قرار  

نهایی، منابعی که مستقیماً در استنتاج هر مورد  بازبینی  گرفتند. در 

به  با ارجاعات متن تطبیق داده  تطبیقی  ثبت  و  کاررفته بودند مجدداً 

و ایران    2، فرانسه  4، سوئد  2شدند. تعداد این منابع برای کره جنوبی  

به استفاده مشترک از یک منبع در دو مورد، این مورد است؛ باتوجه  5

منبع برای مقایسه است. مشخصات، نوع    12مجموعه در مجموع شامل  

 گزارش شده است.  2و کارکرد تحلیلی این منابع در جدول 

 پیکره تحلیلی نهایی منابع مورد استفاده در موارد اصلی مقایسه .۲جدول 
Table 2. Final analytical corpus of sources used for the principal comparative cases 

 کارکرد تحلیلی نوع غالب شواهد تعداد  منابع اصلی قابل ردیابی در تحلیل نهایی کشور

کره 

 جنوبی
Dutta et al., (2022); 

Rindfuss & Choe (2016). 
 مطالعات علمی و تطبیقی  2

فراوزارت هماهنگی  راهبر،  نهاد  منابع، خانهجایگاه  بررسی  ای، 

 های مالیهای سیاستدهی و تفسیر محدودیتگزارش

 سوئد 
Basten et al. (2014); Sobotka et al. (1403); 

D’Addio & d’Ercole (2005); Mudrazija & Angel 
(2022). 

4 
مطالعات علمی و تطبیقی  

 المللی بین

دهی، پوشش خدمات،  تقسیم مسئولیت، سیاست خانواده، گزارش

 هماهنگی و انسجام بسته سیاستی

 فرانسه 
McDonald (2013); 

Mudrazija & Angel (2022). 
 مطالعات علمی و تطبیقی  2

مشارکت بازیگران، سیاست خانواده، نقش نهاد مشورتی و پیوند  

 سیاست خانواده با ترتیبات اجتماعی 

 ایران 

( جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  مرکز  ؛  (1400قانون 

وزارت تعاون، کار  ؛  (1401های مجلس شورای اسلامی )پژوهش

و رفاه اجتماعی ـ مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد 

( )؛  (1400دانشگاهی  همکاران  و  قهفرخی  ؛ (1400شمس 

 ( 1403دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام )

5 

سند حقوقی اولیه،  

های رسمی و گزارش

 مطالعه تجربی کیفی 

  دهی،جایگاه و اختیارات ستاد، قواعد هماهنگی، بودجه و گزارش

 تجربه اجرا، شکاف قواعد رسمی و اجرا، نظارت و ارزیابی

عنوان تعداد کل  اند؛ این اعداد نباید بهفردی هستند که مستقیماً در استنتاج نهایی مربوط به هر مورد اصلی استفاده شده و در متن مقاله قابل ردیابیاعداد جدول بیانگر تعداد منابع منحصربه

های  عنوان نمونهاند. مجارستان، نروژ و آلمان صرفاً بهیافتهاند تفسیر شوند. کره جنوبی، سوئد و فرانسه موارد اصلی مقایسه ساختآثاری که در مراحل مختلف تدوین پژوهش مطالعه یا مرور شده

اند.سطح و تفصیلی، در شمار موارد اصلی جدول محاسبه نشدهدلیل نبود تحلیل هم  اند و بههای سه الگوی نهادی ذکر شدهترکردن ویژگیتکمیلی برای روشن

  نه یشاخص مرتبط با زم   ایهر گزاره، بند، جدول    ل،یتحل  واحددر  

بود.   ی تیجمع  است یس   جه ینت  ای  ی اجرا، سازوکار اثرگذار  ،یطراح  ،ی نهاد

استخراج داده شامل مشخصات منبع، کشور،  فرم  اسناد در  اطلاعات 

تحت   ی هاگروه   ،یمال  نی تأم  وهینهاد مسئول، ش  است،یهدف و ابزار س

اجرا ثبت    ی هاتیشده و محدودگزارش  جینتا  ،ییاجرا   باتیپوشش، ترت

 شد. 

ترک  لیتحل استقرا  ی اسیق   ی کدگذار  بی با  گرفت  ییو   انجام 

(Schreier, 2012; Saldaña, 2021.)  در  سطح  نخست،  شواهد  بر حسب 

 زمینه های   نهادی   شامل نهادهای   رسمی،  نهادهای   غیررسمی  و شرایط 

 کلان اقتصادی   و اجتماعی  طبقه بندی   شدند. در سطح دوم، داده ها بر

نظری  چارچوب  کلیدی   معماری   نهادی ،  مطابق  مؤلفه  سه   اساس 

 پژوهش کدگذاری   شدند: نخست، »بازیگران  نهادی   اثرگذار و جای گاه

اختیارات سلسلهمراتبی  و  متولی،   ساختار  نهاد  شامل   حقوقی  آنها« 

 بودجهای   و نظارت ی؛  دوم، »قواعد حاکم بر هماهنگ ی  ب ین بخشی«  شامل 

همکاری ،  سازوکارهای   گزارشدهی،  ترتیبات   حل  الزامآور   قواعد 

»سازوکارهای   پاسخگویی سوم،  ضمانتهای   اجرا یی  و  و   ،اختلاف 

نهادهای   ارزیاب،  شاخصهای و  یادگیر ی   سیاستی«  شامل   نظارت 

 .عملکرد ی ، انتشار گزارش و امکان اصلاح قاعده مند سیاست ها

سیاست   نیا   کردنیاتیعمل  ی برا عرصه  در  مؤلفه  گذاری  سه 

پنج حوزه کارکرد  شدهی شواهد کدگذار  ت،یجمع و   ی»حکمران  ی در 

س  تی»جامع  «،یبخشن ی ب  یهماهنگ تأم  یاست ی بسته   «،یمال   ن یو 

 یررسمیغ  ی با نهادها  ی »سازگار  «،ی اجرا، پوشش و دسترس  تی»ظرف

نقش  »ارز  «یت یجنس  ی هاو   ز ین   «یاستیس  ی ر یادگیو    یابیو 

ا  یدهسازمان  مؤلفه   نیشدند.  حوزه،  سه   یمستقل  ی هاپنج  کنار  در 

هستند    ی امشاهده   ی هابلکه حوزه   ستند؛ین  ی نهاد  ی معمار  یمؤلفه اصل

باز نظارت را در   ی قواعد و سازوکارها  گران،یکه نحوه بروز و عملکرد 
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سیاست  مختلف  ممراحل  نشان  بنابرادهندی گذاری  مؤلفه،    ن،ی.  سه 

کدگذار  ی امبن مقا  ی ثابت  مبنا  سهی و  حوزه،  پنج  و   ی کشورها 

مؤلفه  یعمل  قیمصاد  یدهسازمان  آن  عملکرد  با  مرتبط  شواهد  ها و 

 بودند. 

یک  از  بیش  به  انتساب  قابلیت  شواهد  واحد  یک  که  مواردی  در 

زمان به بیش از یک کد  مؤلفه یا حوزه کارکردی را داشت، انتساب هم 

ای که گزاره در آن مجاز بود. در موارد مبهم، متن کامل منبع و زمینه

بندی بر اساس کارکرد غالب آن قرار داشت مجدداً بررسی شد و طبقه 

گزاره در تحلیل انجام گرفت. ادعاهای ناظر بر جایگاه حقوقی، اختیار 

الزام قاعده  یا  یا رسمی رسمی  قانونی  اسناد  بر  امکان  در صورت  آور، 

گزارش و  علمی  مطالعات  مقابل،  در  شدند؛  برای  استوار  اجرایی  های 

شناسایی شواهد مربوط به نحوه اجرا، تجربه مخاطبان و شکاف احتمالی 

رای آنها به کار رفتند. در مواردی که شواهد میان قواعد رسمی و اج

ها برای انتساب قطعی کافی نبود، سطح قطعیت گزاره در گزارش یافته

 کاهش یافت. 

  یدهسازمان  ی اسهیمقا  سیماتر  کیشواهد در    ،ی پس از کدگذار

  ینهاد  ی سه مؤلفه معمار  س،یماتر  نی در ا   سهیمقا  یشدند. واحد اصل 

بر هماهنگ  یحقوق  گاهیو جا  گرانیشامل »باز   ی آنان«، »قواعد حاکم 

  « یاستیس  ی ریادگینظارت و    ،ییپاسخگو  ی و »سازوکارها  «یبخشن یب

برا ذ  ی بود.  کشور،  وزارت  مؤلفه  لیهر  راهبر،  نهاد  و خانهنخست،  ها 

  ارات یو دامنه اخت   تیمسئول   م یتقس  ،یحقوق   گاهیهمکار، جا  ی هاسازمان 

ذ رسم  لیآنها؛  قواعد  دوم،    ،یهماهنگ  باتیترت  ،ی همکار  یمؤلفه 

پ نحوه  اختلاف،  تأمبرنامه   وند یسازوکار حل  با  الزامات   نی ها  و  منابع 

 ی هاشاخص   ،یابیسازوکار ارز  ایمؤلفه سوم، نهاد    لیو ذ   ؛یدهگزارش

استخراج   استیو اصلاح س  ی و امکان بازنگر  یدهگزارش  وهیعملکرد، ش

 شد. 

سه مؤلفه در پنج    نیاز ا  کیمرحله بعد، شواهد مربوط به هر    در

بسته   تی»جامع  «،یبخشن ی ب  یو هماهنگ  ی»حکمران  ی حوزه کارکرد

تأم   یاستیس دسترس  تی»ظرف  «،یمال  نی و  و  پوشش   «، ی اجرا، 

و   یاب یو »ارز  «یتیجنس  ی هاو نقش   یررسمیغ  ی با نهادها  ی »سازگار

نه    ی پنج حوزه کارکرد   ب،یترتن یمرتب شدند. بد  «یاست یس  ی ریادگی

مشاهده و    ی هاعنوان عرصهبلکه به   د،یمستقل جد  ی رها یعنوان متغبه

اصل  سهیمقا مؤلفه  سه  بروز  فرا  ینحوه  کار سیاست   ندیدر  به  گذاری 

ا پرسش   نیرفتند.  داد  امکان  جا  یکسانی  ی هاساختار    گاهیدرباره 

همکار  گران،یباز سازوکارها  ی قواعد  هم  ییپاسخگو  ی و  تجارب   هدر 

 سهی مند مقاصورت نظام به   ی نهاد  ی مورد مطالعه مطرح و تفاوت الگوها 

 شود.

ها، شواهد  برای افزایش اعتبار تحلیل و کنترل اتکاپذیری استنباط 

حاصل از انواع مختلف منابع با یکدیگر مقایسه شدند. در این فرایند، 

میان »شواهد مربوط به معماری رسمی« و »شواهد مربوط به تجربه و 

اجرای سیاست« تمایز گذاشته شد. برای نمونه، در مورد ایران، جایگاه  

دهی، نظارت و حقوقی ستاد ملی جمعیت، وظایف هماهنگی، گزارش

  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت ارتباط آن با بودجه از متن  

که مطالعات اجرایی و کیفی برای بررسی شواهد استخراج شد؛ درحالی

ها مورد استفاده قرار گرفتند. این مربوط به نحوه تجربه اجرای سیاست 

تفکیک  آن،  بلکه هدف  نرفت،  کار  به  علّی  رابطه  اثبات  برای  مقایسه 

میان طراحی حقوقی سیاست و شواهد مربوط به اجرای آن بود. شواهد 

 قرار گرفتند. ناسازگار نیز حذف نشدند و در تفسیر نهایی موردتوجه

با وجود این تمهیدات، پیکره منابع در موارد مورد مطالعه از نظر  

نیست.   متقارن  کاملاً  اولیه  اسناد  به  دسترسی  سطح  و  نوع  تعداد، 

پرسش ازاین همسانی  بر  حاضر  مقایسه  مؤلفهرو،  و  تحلیلی  های های 

 . مورد بررسی استوار است و نه بر همسانی حجم منابع در هر کشور

همچنین، در مواردی که سند اولیه حقوقی یا اداری در دسترس نبود 

و استنتاج بر منابع علمی یا تطبیقی ثانویه استوار شد، سطح قطعیت  

الزام آور ادعاهای مربوط به جایگاه حقوقی، اختیارات رسمی یا قواعد 

به محدودیت  این  یافت.  تفاوتکاهش  تفسیر  در  نهادی  ویژه  های 

مورد رتبهکشورها  از  و  گرفت  قرار  نسبت توجه  یا  قطعی  دادن بندی 

   تفاوت پیامدهای سیاستی به یک مؤلفه نهادی منفرد پرهیز شد.

 ها  یافته 

های نهادی الگوهای معماری نهادی در تجارب جهانی و دلالت

 برای ایران 

گانه پژوهش، معماری نهادی سیاست جمعیتی  بر اساس چارچوب سه 

شود: نخست، بازیگران اثرگذار و جایگاه  از طریق سه مؤلفه بررسی می 

بین  هماهنگی  بر  حاکم  قواعد  دوم،  آنها؛  سوم، حقوقی  و  بخشی؛ 

سازوکارهای پاسخگویی، نظارت و یادگیری سیاستی. سه الگوی نهادی  

مؤلفه این  ترکیب  نحوه  حسب  بر  اختیارات نیز  توزیع  چگونگی  و  ها 

ای، هماهنگی و نظارتی میان نهادهای مسئول از یکدیگر متمایز بودجه

ثابت تحلیل همه کشورها هستند،  می  ابزار  بنابراین، سه مؤلفه  شوند. 

های متفاوت تنظیم روابط قدرت، مسئولیت  که سه الگو، صورت درحالی

 دهند. را نشان میو پاسخگویی میان بازیگران نهادی 

از  حمایت  مخارج  به  مربوط  کمی  اطلاعات  تجارب،  مقایسه  در 

ها  خانواده، مرخصی والدین، خدمات مراقبت از کودک و سایر حمایت

قرار گرفتند ای در تفسیر هر مورد موردتوجهعنوان شواهد زمینه صرفاً به 

طبقه  مبنای  طبقهو  نبودند.  نهادی  الگوهای  در بندی  تجارب  بندی 

پژوهش حاضر بر نحوه توزیع اختیار و مسئولیت میان بازیگران، قواعد 

است.   استوار  نظارت  و  پاسخگویی  سازوکارهای  و  هماهنگی  رسمی 
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عنوان تنهایی به رو، تفاوت سطح مخارج یا پوشش یک خدمت به ازاین

 شود.شاهد موفقیت یا ناکارآمدی یک معماری نهادی تفسیر نمی 

ای و پیوند با  خانهالگوی اول: معماری متمرکز با هماهنگی فراوزارت

 عنوان نمونه تکمیلی(فرایند تأمین منابع )کره جنوبی؛ مجارستان به

بالاتر   یدر سطح  ی به نهاد   یتیجمع  است یس  تیمتمرکز، هدا  ی در الگو

وزارت مخانهاز  واگذار  اشودیها  تع   نی.  بر  علاوه    نیینهاد 

  یبررس  ،یبخش  ی هاکردن برنامه هماهنگ  فهیکلان، وظ  ی های ریگجهت

ها را بر  دستگاه   انیتعهدات و حل اختلاف م   ی اجرا  شیپا  ، یمنابع مال

با    یهماهنگ   تیالگو آن است که مسئول  نیا  یصلا  یژگیعهده دارد. و

ها خانهوزارت  ی و همکار  شودیهمراه م  ی ابودجه  ای  یحقوق  اریاخت  ینوع

 . ماندی صرفاً به تفاهم و مشارکت داوطلبانه وابسته نم

جنوب   در اصل   ،یکره   ته ی»کم  یتیجمع  است ی س  ینهاد 

بر   نییپا  ی بارور  ی برا  ی جمهوراستیر که  است  سالمند«  جامعه  و 

آن   استیر  جمهورسی شده و رئ  لیتشک  2005سال    ژهیاساس قانون و

ا قرارگرفتن  دارد.  عهده  بر  ر  ته یکم  ن یرا  سطح   ، ی جمهور است یدر 

  انیم  یو امکان هماهنگ  دهکر  جادیآن ا  ی برا   ی اخانهفراوزارت  یگاهیجا

برابر   ی هاخانهوزارت و  آموزش  اشتغال،  اقتصاد،  سلامت،    یمسئول 

بررسی  یتیجنس منابع  در  است.  ساخته  فراهم  کمیته  را  شده، 

های های اصلی هماهنگی برنامه عنوان یکی از کانونجمهوری بهریاست

های مرتبط با باروری پایین و جامعه سالمند و پیگیری عملکرد دستگاه 

حال، با توجه به اتکای پژوهش حاضر مسئول معرفی شده است. بااین

توان به منابع علمی و تطبیقی ثانویه در این مورد، از شواهد موجود نمی

ها حدود دقیق اختیارات حقوقی کمیته در بررسی منابع یا الزام دستگاه 

رو، تحلیل حاضر بیشتر طور قطعی تعیین کرد. ازایندهی را بهبه گزارش

ای، ظرفیت هماهنگی و ارتباط آن با فرایندهای خانهبر جایگاه فراوزارت

وبرنامه  دارد  ریزی  تمرکز   & Dutta et al., 2022; Rindfuss)  پایش 
Choe, 2016).  

مسئول  ی معمار   نیا  تیمز که  است  در    ی تیجمع  استیس   تی آن 

م   یسطح م   ردیگیقرار  م  تواندیکه   ی هاتیاولو  انی تعارض 

 صی و تخص  یاستیس  ی هام یتصم  انی ها را کاهش دهد و م خانهوزارت

 ی کننده فاقد ابزار مال که نهاد هماهنگ  یمنابع ارتباط برقرار کند. هنگام

را فقط تا   یتیجمع  یهام یاست تصم  نها ممکباشد، دستگاه   یحقوق  ای

برنامه   ییجا با  آنها سازگار   یو منابع بخش  یداخل  ی هااجرا کنند که 

 یهااست یس  ی اجرا   تواندیم  ی اخانهفراوزارت  گاهیباشد. در مقابل، جا

تنظ رد  ی هابرنامه   م ی مشترک،  و  دستگاه   یابیچندساله  را تعهدات  ها 

 کند.  لیتسه

ب  حال،نیباا اخت  شی تمرکز  اندازه  ظرف  ار،یاز  است    ت ی ممکن 

سازگارکردن   ی را برا  یاجتماع  گرانیو باز  یمحل  ی ها، نهادهاخانهوزارت

تمرکز   ،ی متفاوت کاهش دهد. در تجربه کره جنوب  طیبا شرا  هااست یس

مشوق  هدا  یمال  ی هابر  به   تیو  است  نتوانسته  بالا  کاهش    ییتنهااز 

آن است که    تیوضع  نیا  لیاز دلا   یک یرا متوقف کند.    ی مستمر بارور

بلکه به    ست، ین   ی نقد  ی هاپرداخت  زانیفقط تابع م   ی فرزندآور  میتصم

تقس  طیشرا کودک،  از  مراقبت  مسکن،  خانوادگ  میاشتغال،    ، یکار 

حما   یت یجنس  ی هانقش  استمرار  به  اعتماد  است.    زین  هاتیو  وابسته 

نهاد  ن،یبنابرا خدمات   تراثربخش   یزمان  ی تمرکز  با  که  بود  خواهد 

همراه شود   یمحل  ی و مشارکت نهادها   ییانعطاف اجرا  ر،یفراگ  یاجتماع

)Rindfuss & Choe, 2016; Dutta et al., 2022(. 

نسبتاً متمرکز   ی خانواده در قالب ساختار   است یس  ز یمجارستان ن  در

دنبال شده است. تفاوت مهم    داریپا  ی اتیمال  ی هاتیبر حما  دیو با تأک

با پرداخت  نیا   ازات یو امت   هات یآن است که معاف  یمقطع   ی هاتجربه 

قابل  یاتیمال افزا  استی س  ین یبش یپ   تیبلندمدت،  و   دهندیم  شیرا 

 ن یکنند. در ا  تیرا تقو  هاتیها به استمرار حماخانواده  تماداع  توانندی م

مشخص   یحقوق   گاهی با جا  ی خانواده در نهاد  استیس  تیالگو، مسئول 

  یتیو حما  یاتیمال  ،یتیجمع  ی هااست یس  انیمتمرکز شده و انسجام م

 .)Mudrazija & Angel, 2022(است   افتهی ی محور تیاهم

انسجام حقوق  دهدی تجربه مجارستان نشان م  ن،یوجودابا و    یکه 

مشوق مراقبت  ، یمال  ی هااستمرار  خدمات  توسعه  به    یبدون  توجه  و 

  نیها را تضمخانواده  کسانی  ی دسترس  تواندینم  ،ی امنطقه  ی هاتفاوت

سازگار   یشغل  ی هاکه مراکز مراقبت از کودک، فرصت  ی کند. در مناطق

مسئول  اجتماع  ی هاشبکه   ای  یدگخانوا  تیبا  کاف  یخدمات    ی توسعه 

به رفع تعارض م  ییتنهابه   یاتیمال  تیندارند، حما اشتغال و   ان یقادر 

ازاستین  ی فرزندپرور نهاد  رو،نی.  نهادها  دیبا  ی تمرکز  شناخت   یبا 

و   ی مناطق شهر  انیم  ی هاو تفاوت  یمحل  ییاجرا  تی ظرف   ،یررسمیغ

 همراه باشد.  ییروستا

جنوب  در کره  مشترک  وجه  برا  یمجموع،  تلاش  مجارستان،    یو 

  یاستی از اقدامات پراکنده به س   ی ااز مجموعه  یتیجمع  است یس   لیتبد

 ین ی بش یقابل پ  یو منابع مال  یپشتوانه حقوق  ت،یبرخوردار از مرکز هدا

  ان یم   ی و هماهنگ  ی جمهور است یر  تهینقش کم  ،یاست. در کره جنوب

برجستهخانهوزارت درحال  رتها  مجارستان، حما  کهیاست؛   یهات یدر 

 یشتر یب  تیخانواده اهم  استیس  تیبلندمدت و تمرکز مسئول  یاتیمال

مؤثر   یزمان  ی الگو آن است که وجود نهاد مرکز  نیا  یدارد. درس اصل

مسئول  که  اخت  تی است  با  گزارش  ار، یآن  اصلاح   یدهمنابع،  امکان  و 

به حذف انعطاف    دی نبا  اریاخت  زهمراه باشد؛ اما تمرک  ی بخش  ی هابرنامه 

اجتماع  ،یمحل غ  یمشارکت  ابعاد  به  توجه  خانواده   استیس  یرمال یو 

 منجر شود. 
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گزارش و  مسئولیت  تقسیم  با  غیرمتمرکز  معماری  دوم:  دهی الگوی 

 عنوان نمونه تکمیلی( مند )سوئد؛ نروژ بهقاعده

الگو فرمانده  یتیجمع  استیس  رمتمرکز،یغ  یدر  نهاد   کی  یتحت 

مسئول   ی ا خانهفراوزارت ندارد.  قرار  و    یمال   نی تأم  ،یطراح  ت یواحد 

سازمانخانهوزارت  ان یم  هاتیحما   ی اجرا   ی نهادها  ،ی امه یب  ی هاها، 

بااینشودیم  عیتوز  یتخصص  ی هاو دستگاه   یمحل تمرکز .  حال، عدم 

شده،  لزوماً به معنای فقدان هماهنگی نیست. در منابع تطبیقی بررسی 

شاخص گزارش از  استفاده  داده دهی،  به  دسترسی  عملکرد،  های های 

اند  ها از سازوکارهایی معرفی شدهاجرایی و نظارت بر عملکرد دستگاه 

توانند هماهنگی میان بازیگران متعدد را تسهیل کنند. با توجه که می 

به اتکای این بخش به منابع علمی و تطبیقی ثانویه، حدود دقیق الزامات 

طور های اجرایی این سازوکارها در پژوهش حاضر به حقوقی و ضمانت 

 مستقل احراز نشده است. 

 ی اصل  گرانیاز باز  یکی  یسوئد، وزارت بهداشت و رفاه اجتماع  در

 یهاها و سازمانخانه است، اما وزارت  یو خانوادگ  یرفاه  ی هااست یس

و مراقبت از کودک   یاجتماع  نیمسئول اشتغال، آموزش، مسکن، تأم

مشارکت دارند.    هااستیس  ی خود در اجرا  یمتناسب با حوزه تخصص   زین

دستگاه  تخصصی  استقلال  پژوهش،  این  استفاده  مورد  منابع  های در 

های مربوط به منابع، پوشش خدمات و اجرایی در کنار استفاده از داده

قرار گرفته است. این شواهد با الگویی ها موردتوجهبرخورداری خانواده

سازگارند که در آن هماهنگی بیشتر از طریق توزیع مسئولیت، تولید و 

شود تا تمرکز همه ها دنبال میتبادل اطلاعات و پایش عملکرد دستگاه 

توان حال، از منابع ثانویه موجود نمی اختیارات در یک نهاد واحد. بااین 

طور دهی را بهدامنه دقیق تکالیف حقوقی هر دستگاه در زمینه گزارش

 قطعی تعیین کرد.

 اند یاجتماع  مهیب  ی هاساختار، سازمان   نیمهم در ا  گرانیاز باز  یکی

  ،یخانوادگ   ی ایمزا  ها،یاز مرخص  نیکه اطلاعات مربوط به استفاده والد

سا  ی درآمد  ی هاتیحما گردآور   ریو  را  دادهکنندی م  ی خدمات   یها. 

م سازمان  نیا  ییاجرا  امکان  م  دهدیها  رسم   انی فاصله  و    یحقوق 

براینخانواده  یقع وا  ی برخوردار  شود.  مشخص  گزارشها   ی دهاساس، 

اقدامات   تعداد  شامل  پرداخت  ایفقط  پوشش    ست،ی ن  یمبالغ  بلکه 

تحقق اهداف   زانیو م  ی دسترس  تی فیک  ،ی امنطقه   ی هاتفاوت   ،یتیجمع

 .)Basten et al., 2014; UNFPA, 2019( شودی م  یبررس  زین

بررسی  تطبیقی  منابع  دادهدر  به  دسترسی  اجرایی،  شده،  های 

مقایسه گزارش امکان  و  خدمات  از  استفاده  و  پوشش  درباره  دهی 

پایش سیاست خانواده در عملکرد بخش از عناصر مهم  های مختلف، 

شده  معرفی  اسکاندیناوی  میکشورهای  ترتیباتی  چنین  توانند  اند. 

مسئولیت همشفافیت  یا  تعارض  شناسایی  امکان  و  میان ها  پوشانی 

از سیاست  مراقبت  و  والدین  مرخصی  اجتماعی،  بیمه  اشتغال،  های 

حال، پژوهش حاضر به اسناد اولیه کافی کودک را افزایش دهند. بااین

دهی، ترتیبات تبادل برای تعیین دقیق دامنه الزامات حقوقی گزارش

ضمانت  یا  است؛  داده  نداشته  دسترسی  سوئد  در  آنها  اجرایی  های 

رو، وجود یک سازوکار مالی یا تنبیهی مشخص به این مورد نسبت  ازاین

 شود.داده نمی

با نظام رفاه،    وندیخانواده را در پ  استیس  ی ناویاسکاند  ی کشورها

مرخص کودک،  از  مراقبت    مهیب  ،یشغل  تیحما  ن،یوالد  یخدمات 

مقاله    ی قیتطب   ی هااند. دادهکرده   یطراح  ی تیجنس  ی و برابر   یاجتماع

م   زین در کشورها  دهدی نشان  انسجام   ییکه  دانمارک،  و  مانند سوئد 

سازوک  هاتیحما وجود  هماهنگقاعده   ی ارهاو  پوشش    یمند  با 

آن است    دیمؤ  افتهی  نیتر مراقبت از کودک همراه شده است. اگسترده

  ک ی  ی خدمات، از سخاوتمند  یدسترس  تی و قابل  یهماهنگ  تیف یکه ک

اهم منفرد   ;D’Addio & d’Ercole, 2005)  دارد  ی شتریب   تیابزار 
Mudrazija & Angel, 2022 .) 

بررس  در تفص   نیا  شدهیاسناد  شواهد  دوم   ی الگو  یلیپژوهش، 

از  یل یتکم ی اعنوان نمونهعمدتاً بر تجربه سوئد متمرکز است و نروژ به 

انتساب   ن،ی. بنابراردیگی دسته قرار م   نیدر ا  ی ناویاسکاند  ینظام رفاه

  ،ییاجرا   ی هات یمسئول  عیبر اشتراک آن در توز   شتریالگو ب   نینروژ به ا

استوار است و   یدهبر گزارش  یمبتن   یو هماهنگ  ریفراگ   یرفاهنظام  

نظارت  یحقوق   باتیترت  ق یدق  یبررس مطالعه   یو  مستلزم  کشور،  آن 

 نروژ است.  یمستقل اسناد مل 

ها دستگاه   یتخصص  تی حفظ ظرف  رمتمرکز،یغ  ی الگو   یاصل  تیمز

است. در مقابل،   یو محل  ییاجرا   طیبا شرا   هااست یو امکان انطباق س

احتمال پراکندگ  یضعف  تبد  تی مسئول  یآن،  به   ی دهگزارش  لیو 

ازاین  ی صور  ی ندیفرا را می است.  الگو  این  باتوجهرو، عملکرد  به  توان 

وجود  داده،  تبادل  قابلیت  و  کیفیت  مسئولیت،  تقسیم  وضوح 

تعهدات شاخص پیگیری  امکان  و  نتایج  انتشار  مقایسه،  قابل  های 

 ها ارزیابی کرد.دستگاه 

نهاد مشورتی، مشارکت ذی با  و  الگوی سوم: معماری ترکیبی  نفعان 

به آلمان  )فرانسه؛  سیاستی  پیشنهادهای  ارائه  نمونه امکان  عنوان 

 تکمیلی(

را هم  ی عناصر  ،یبیترک  ی الگو تمرکز  و عدم  تمرکز  زمان در خود از 

  نیتأم  ،گذاری سیاست   یرسم  تیمسئول  ،ی معمار   نی. در ادهدیم  ی جا

اخت  یمال در  همچنان  اجرا  وزارت  اریو  دستگاه خانهدولت،  و   ی هاها 

  نی در تدو  ی گریچندباز  یمشورت  یعال  ی شورا  کیاست، اما    یتخصص

 یاجتماع   ی هاگروه  دگاهیو واردکردن د  هااست یس  یاب یارز  شنهادها،یپ

فرا جا  ی ریگمی تصم  ندیبه  شورا  دارد.  دستگاه    ایدولت    نی گزینقش 

م  ست؛ ین  ییاجرا  تأم  ،یدولت  ی نهادها  انیبلکه    ، یاجتماع  ن ینظام 
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ارتباط    نفعانی ذ  ریو سا  یخانوادگ  ی هاانجمن  ها،هیاتحاد  ان،یدانشگاه

 . کند یبرقرار م

شورا   در فرا   یعال  ی فرانسه،  در   یهااست یس  یبررس  ندیخانواده 

مشورت نقش  فرابخش  یخانواده  نما  یو  ها،  خانهوزارت  ندگانیدارد. 

شورا حضور دارند    نی در ا  یخانوادگ  یهاو انجمن  ی کارگر  ی هاهیاتحاد 

تأم اشتغال،  خانواده،  به  مربوط  مسائل  و   ،یاجتماع  نی و  مراقبت 

. مشارکت  کنندی م  ی متفاوت بررس  ی هادگاهیرا از د  یمال  ی هاتیحما

افزا  هااست یس   یاجتماع  ی سازگار  تواندی م  یردولتیغ  گرانیباز   شی را 

 یادار   حاتیخانواده صرفاً بر اساس ترج  استیدهد و مانع آن شود که س

 & McDonald, 2013; Mudrazija)  شود  یطراح  یدولت  ی هادستگاه 
Angel, 2022.)   

ارائه  و  موضوع  طرح  »امکان  پژوهش،  این  تحلیلی  چارچوب  در 

بر بررسی   تواند علاوه پیشنهاد« به این معناست که نهاد مشورتی می

ارجاع شکاف موضوعات  یا  جدید  مسائل  نیز شده،  را  اجرایی  های 

قرار دهد و پیشنهادهای سیاستی یا تقنینی ارائه کند. این موردتوجه

نقش جایگزین صلاحیت رسمی دولت و پارلمان در تصویب قوانین و 

باتوجه نیست.  و تطبیقی  مقررات  منابع علمی  به  این بخش  اتکای  به 

برای   الزام رسمی  ثانویه، دامنه دقیق اختیارات حقوقی شورا و وجود 

در دستگاه  آن  پیشنهادهای  به  پاسخگویی  یا  بررسی  به  دولتی  های 

رو، تحلیل حاضر طور مستقل احراز نشده است. ازاینپژوهش حاضر به 

بر نقش مشورتی، ظرفیت طرح موضوع و مشارکت در فرایند یادگیری 

دارد تمرکز   ,McDonald, 2013; Mudrazija & Angel)  سیاستی 
کارشناس  انیم  تواندی م  نیهمچن  شورا(.  2022 تصم  ی دانش    م یو 

و پژوهشگران، شواهد مربوط به    انیکند. دانشگاه  جادیا  وندیپ  یاس یس

بارور  ها،استیس   ی امدهایپ نابرابر  ،ی تحولات  و  خانواده  در   یرفاه 

م  یدسترس ارائه   یهاتیمحدود  ز ین  ییاجرا   ی هادستگاه   کنند؛ی را 

ها و خانواده   ندگانیو نما  دهند؛ی م  حی وضرا ت  یو سازمان   یمال   ،یحقوق

ز  ،یاجتماع  ی هاتشکل فرا  ی هاگروه  ستهیتجربه  وارد  را   ند یهدف 

زمان به  تواند امکان توجه هم . چنین تعاملی می کنند ی م  ی ریگم یتصم

های هدف را های اجرایی و تجربه گروه شواهد کارشناسی، محدودیت 

 در تدوین پیشنهادهای سیاستی افزایش دهد.

ا  نقطه نهادها  ،ی معمار  نیقوت  افزا  یردولتیغ  ی مشارکت   ش یو 

 یکارگر  ی ها هی. حضور اتحادهاست استیس  ی و بازنگر  یابیارز  تیظرف

کارفرما م  یخانوادگ  ی هاانجمن  ،ییو  مستقل  کارشناسان   تواندی و 

م مال  ی هااست ی س  ان یتعارض  از    ات، یاشتغال،  مراقبت  و  رفاه، مسکن 

در   سازد.  آشکار  را  گزارش  مقابل،کودک  برخی کندی  در  شده 

تصمیم پیچیدگی فرایندهای  و  بازیگران  تعدد  با  است  ممکن  گیری 

رو، در چارچوب تحلیلی پژوهش،  ازاین  هماهنگی میان آنها مرتبط باشد. 

عواملی مانند ترکیب متوازن اعضا، دسترسی به اطلاعات، برخورداری 

انتشار گزارش ها و وجود  از ظرفیت کارشناسی و دبیرخانه تخصصی، 

توانند  های مسئول می سازوکاری برای دریافت و پیگیری پاسخ دستگاه 

حال،  ظرفیت مشورتی و یادگیری سیاستی شورا را تقویت کنند. بااین 

دستگاه  یا  دولت  الزام  حقوقی  پاسخحدود  به  اجرایی  به  گهای  ویی 

به  پژوهش  این  استفاده  مورد  ثانویه  منابع  در  شورا  طور پیشنهادهای 

است. نشده  احراز  به  زین  آلمان  مستقل  پژوهش  چارچوب  عنوان در 

معمار  یانمونه  مسئول  یمعرف  یبیترک  ی از  آن  در  که  است    ت یشده 

و    ی امهیب   ی نهادها  ،ی سطوح محل  ،ی دولت مرکز   انیخانواده م  استیس

  شده، لیدر اسناد تحل  حال،ن ی. بااشودیم  عیتوز  یاجتماع  ی هاسازمان 

نهاد تفص   ی سازوکار  با  فرانس  ل یآلمان  است.    یبررس  همشابه  نشده 

الگو عمدتاً از تجربه فرانسه استخراج شده    نیا  م یشواهد مستق  ن،یبنابرا

 یحکمران   بودنیبر چندسطح  شتریدسته ب  نیو قرارگرفتن آلمان در ا 

 استوار است.  یو اجتماع یدولت گرانیو مشارکت باز

 یتیجمع  استیس  یآن است که اثربخش  یبیترک  ی الگو  یاصل  درس

بلکه به    ست،یوابسته ن   یدهوضع قواعد گزارش  ای  اریفقط به تمرکز اخت

  ی آثار اجتماع  یدانش مستقل، بررس  دیتول  نفعان،ی امکان مشارکت ذ

  ی زمان  یمشورت  ی دارد. شورا  ازین   زین  استیو اصلاح مستمر س  هام یتصم

دسترس  فایا  یشنق  نیچن  تواندی م از  که  استقلال   یکند  داده،  به 

 برخوردار باشد.  شنهادهایپ ی ر یگ یو امکان طرح و پ یکارشناس

 )بر اساس سه مؤلفه( ران یا تیوضع ینهاد لیتحل

 ( ایران، ماده  از خانواده و جوانی جمعیت، ستاد  1در  قانون حمایت   )

رئیس ریاست  به  را  جمعیت  راهبری، ملی  مأموریت  با  و  جمهور 

پیش برنامه  قانون  اجرای  بر  نظارت  و  کلان  ارزیابی  کرده ریزی،  بینی 

است. قانون همچنین برای ستاد وظایفی از جمله تهیه برنامه عمل و 

دستگاه  میان  هماهنگی  ایجاد  و  نقش  تعیین  ملی،  کار  ها،  تقسیم 

پیشنهاد اعتبارات مرتبط، دریافت گزارش عملکرد، تدوین دستورالعمل 

ها و اعتبارات تعیین کرده است  های ارزیابی و نظارت بر برنامه و شاخص

رو، (. ازاین1، ماده  1400قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت،  )

عنوان فقدان ساختار  تحلیل حاضر مسئله معماری نهادی ایران را نه به 

پیش اختیارات  حدود  منظر  از  بلکه  رسمی،  قواعد  نحوه  بینی و  شده، 

ای و شواهد مربوط پیوند این اختیارات با فرایندهای اجرایی و بودجه

 کند. به فاصله احتمالی میان طراحی حقوقی و اجرا بررسی می 

 مؤلفه نخست: بازیگران اثرگذار و جایگاه حقوقی آنها 

  یاز خانواده و جوان  تی ( قانون حما1بر اساس ماده )  تیجمع  یستاد مل

ر  تیجمع رؤسا  شودی م  لیتشک  جمهور س ی رئ  استیبه  و  وزرا   یو 

س   یاصل  ی هادستگاه  با  ترک  یتیجمع  استیمرتبط  آن حضور   بیدر 

ماده، مصوبات ستاد پس از   نی( هم4مطابق تبصره )  ،برایندارند. افزون

  ثیستاد از ح  ن،یالاجرا هستند. بنابرالازم  جمهورس یرئ  ی و امضا  دییتأ
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مشورت  کیصرفاً    یرسم  گاهیجا محسوب   ی ادار  رخانهیدب  ای  ینهاد 

و نظارت   یهماهنگ  ،ی راهبر  یرسم  تیآن ظرف  ی و قانون برا  شودینم

)  ین یبش یپ است  حماکرده  جوان  تیقانون  و  خانواده    ت،ی جمع  یاز 

 (. 4و تبصره  1، ماده 1400

مشخص   اراتیستاد و دامنه اخت   یرسم  گاهیجا  انی م  دیبا  حال،نیباا

تما  اخت  زیآن  به ستاد  قانون   ی هااعتبار دستگاه   شنهادیپ  اریگذاشت. 

برنامه و بودجه، در به سازمان  با    افتیمرتبط  گزارش عملکرد مرتبط 

ناظر بر اعتبارات را اعطا کرده   ی هاها و برنامهبودجه و نظارت بر طرح

اصلاح   ایرد    ی برا  یحیصر  اریاخت  شده،ی در متن مواد بررس  امااست؛  

 صیاعمال حق وتو بر تخص  ایها  دستگاه   ی ابودجه  ی شنهادهایپ   میمستق 

شناسا بنابرا  ییاعتبارات  حقوق   ن،ینشد.  ب  یشواهد  از   شتریموجود 

 یها م یستاد در تصم  میبودن دامنه مداخله مستقنامشخص  ایمحدود  

آن. ارزیابی    یحقوق  اریاخت  ای  گاهیتا فقدان جا  کنندی م  ت یحما  ی ابودجه

تصمیم  بر  ستاد  بالفعل  اثرگذاری  بینمیزان  به  های  نیز  دستگاهی 

 های اجرایی و میدانی فراتر از متن قانون نیاز دارد. داده
ها خانهوزارت  اریدر اخت  یو منابع مال   ییاجرا  ی عمده ابزارها  بخش

  ، یمانند وزارت بهداشت، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ییهاو سازمان

وپرورش، سازمان برنامه و بودجه وزارت آموزش  ،ی وزارت راه و شهرساز

شناخته   گرانیباز  نیا  یاست. ستاد مسئول هماهنگ   ی ا مه یب  ی و نهادها

 ای  ی داخل  ی هاتیاولو  رییآنها را به تغ  ییتنهابه   تواندی شود، اما نمی م

ستاد در عمل ممکن است    گاهیجا  رو،نیمنابع ملزم کند. ازا  صیتخص

نامه محدود شود، مصوبات و انعقاد تفاهم  ی ریگیپ  ی برا  ی ارخانه یبه دب 

مرکز داشته باشد )  اری در اخت  هام یتصم  ی اجرا  ی برا  یابزار کاف   آنکهی ب

 (. 1401مجلس،  ی هاپژوهش

م  نیا موجب  تع  شودی شکاف  اهداف،  تحقق  عدم    نییدر صورت 

اخت  تی مسئول فاقد  ستاد  شود.  اجرا  اریدشوار  است،    ییکامل 

برنامهخانهوزارت اولو  ی هاها  بر اساس منابع و  را   یبخش  ی هاتیخود 

م مسئول  کنندیاجرا  توز   گرانیباز  انیم  یینها  جهینت   تی و   عیمتعدد 

و   ت یمسئول   ار،یاخت  انیم  دیبا  ی نهاد  ی راصلاح معما  ن، ی. بنابراشودی م

 تناسب برقرار کند.  گریهر باز ییپاسخگو

 ی بخشنی ب یدوم: قواعد حاکم بر هماهنگ مؤلفه

 یبخشن ی ب  یهماهنگ  ی برا  تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما

رسم  ی امجموعه قواعد  )  ین یبشیپ  یاز  ماده  مطابق  است.  (، 1کرده 

تقس  هیته و  قانون  با  متناظر  عمل  مل  میبرنامه  نقش    نییتع  ،یکار 

 یهاآنها و نظارت بر نقش   انیم  ییافزاو هم   یهماهنگ  جادیها، ادستگاه 

مل  فیوظااز    شدهن ییتع همچن  تیجمع  ی ستاد  )  ن،یاست.  ( 2ماده 

دولت را مکلف کرده است هر   رمجموعهیز  ی هاها و دستگاه خانهوزارت

 یها و اقدامات مرتبط با خانواده، فرزندآوردرباره برنامه   بارک یشش ماه  

 یانقلاب فرهنگ   یعال   ی و شورا  یاسلام  ی به مجلس شورا  تیو جمع

ازا دهند.  را   ران یا  یتیجمع  است یس   یرسم  یمعمار  رو،نیگزارش 

از  تی قانون حمادانست ) یدهو گزارش یفاقد قواعد هماهنگ توانینم

 (. 2و  1، مواد 1400 ت،یجمع یخانواده و جوان

 ند یو فرا  یتیجمع  استیس  انیم  ی وندیقانون پ  زی حوزه منابع ن  در

از   است.  کرده  برقرار  اخت  سو،کیبودجه  اعتبارات   شنهادیپ  ار یستاد 

ها و اعتبارات را دارد مرتبط به سازمان برنامه و بودجه و نظارت بر طرح 

 ی ( دولت را مکلف کرده است منابع لازم برا72ماده )  گر،ید   ی و از سو 

مشخص   ی ها فیو در رد  یسنوات  ی هااحکام قانون را در بودجه  ی اجرا 

  ار یاخت  توانی نم  شده ی از مواد بررس  حال،نیکند. باا  نی و تأم  ین یبش یپ

اعمال ضمانت    ایها  اصلاح بودجه دستگاه   ایستاد در رد    ی برا  یمستقل

بنابرا  یمال کرد.  استنباط  نهاد  ن،یمستقل  به    شتر یب  یاصل  ی پرسش 

 یینها اریستاد با اخت  ی کننده و نظارتنقش هماهنگ  انیم وندیحدود پ

قواعد   صیتخص مطلق  فقدان  به  نه  است،  مربوط  بودجه  اصلاح  و 

 . ی ابودجه

از وجود چالش   ی شواهد تجرب  یبرخ   ،یحقوق  یطراح  نیکنار ا  در

  یا در مطالعه (1400شمس و همکاران ) دارند.  تیدر مرحله اجرا حکا

زن و مرد در شهر اصفهان، »ابهام در   30بر مصاحبه با    یمبتن   ی فیک

تصوسیاست  از  ناهماهنگ  بیگذاری  اجرا«،  اجرا   ی نهادنی ب  یتا   یدر 

شده از استخراج  نیرا از مضام  یمنابع مال  نیتأم  رهها و ابهام دربامشوق

  ی موقت  ای  ی مقطع  ن،ی اند. همچن کنندگان گزارش کردهتجربه مشارکت 

آنها    ی نسبت به استمرار اجرا  ینانیو نااطم هااست یس  یبرخ شدنیتلق

  یفی ک  تی مطالعه مشاهده شده است. با توجه به ماه  نیا  ی هاافتهیدر  

  میقابل تعم  هاافتهی  نیبه شهر اصفهان، ا  همطالع  دانیو محدودبودن م

  تیاز تجربه اجرا، اهم  ی عنوان شاهداما به   ستند؛یبه کل کشور ن  ی آمار

و نحوه تحقق آنها در عمل را نشان   ی قواعد رسم  انی فاصله م   یبررس

 (. 1400شمس و همکاران، ) دهندی م

این تمایز میان وجود قواعد رسمی و کیفیت تحقق آنها در اجرا با 

سیاست  تطبیقی  است.  ادبیات  سازگار  نیز  باروری  و   سوبوتکاهای 

می   (1403)  همکاران معمولًا تأکید  پایین  باروری  به  پاسخ  که  کنند 

انسجام  و  ترکیب  به  بلکه  نیست،  منفرد  ابزار  یک  عملکرد  حاصل 

های اشتغال،  های مالی، خدمات مراقبتی، سیاست ای از حمایتمجموعه

رو، مرخصی والدین و ترتیبات تسهیل کار و خانواده وابسته است. ازاین

تنهایی برای داوری درباره در مورد ایران نیز وجود یک قاعده رسمی به

ها و تعامل  عملکرد سیاست کافی نیست و کیفیت اجرا، استمرار حمایت

  زمان مورد توجه قرار گیرد.های مسئول باید هم میان دستگاه 
 ی استیس ی ریادگینظارت و  ،ییپاسخگو یسوم: سازوکارها  مؤلفه

  زین  یابینظارت و ارز  ی برا  تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما

  ت،یجمع  یستاد مل  فی کرده است. از جمله وظا  ینی بشی پ  ییسازوکارها

ارز  افتیدر و  عملکرد  سالانه  با    ی هات یفعال  یابیگزارش  مرتبط 
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عملکرد   یابیو ابلاغ دستورالعمل ارز  ن یتدو  افته،یاختصاص  ی هابودجه

تدستگاه  نهادها  افتیدر  ،یابیارز  ی هاشاخص   نیدوها،   یگزارش 

بر طرح   ربطی ذ اعتبارات مرتبط است )ها، برنامهو نظارت  قانون ها و 

مسئله   ن،ی(. بنابرا1، ماده  1400  ت،ی جمع  یاز خانواده و جوان  تیحما

 یده گزارش  ایفقدان مطلق سازوکار نظارت    توانیرا نم  یدر سطح رسم

 دانست.

که   یدهدر مواد مربوط به ساختار ستاد و نظام گزارش  حال،نیباا

و نظارت در   یابیارز  فیاز وظا  ی شد، بخش مهم  یپژوهش بررس  نیدر ا

که    ی قرار گرفته است و سازوکار  استی س  ی درون همان ساختار راهبر

نهادهابه از  مشخص  مجر  ی طور  و  ک  کیتفک  ی راهبر  و    ت ی فی شده 

 ییاجرا   جیهدف و نتا  ی هاگروه  یواقع  یدسترس  ،یبخشن یب   یهماهنگ

  ی لیمسئله تحل   رو،نی نشد. ازا  ییکند، شناسا  یابیطور مستقل ارزرا به

. از شواهد «یابیاست تا »نبود ارز   «یاب ی»استقلال و کارکرد ارز  شتریب

ن   ی اسناد م   توانینم  زیموجود  ا  ی کارآمد  زانیدرباره   نیبالفعل 

نت پاداش   ی برا  یقاعده روشن  ن،یهمچن  گرفت.  یقطع  جه یسازوکارها 

 یمانده به ارائه برنامه اصلاحعقب ی هاموفق، الزام دستگاه  ی هادستگاه 

وجود    فیتکال  ی نسبت به عدم اجرا   یو مال   یتیریمد  ی امدها یاعمال پ  ای

ب   شتریب  یدهگزارش  جه،یندارد. درنت  ها استوار اقدامات دستگاه   انیبر 

 صیمجمع تشخ  رخانهیدباجرا )  ت یفی و ک  جیمستقل نتا  یابیاست تا ارز

 (. 1403مصلحت نظام، 

در تفسیر نتایج نیز باید میان اجرای سیاست و پیامدهای جمعیتی 

مدت نرخ باروری ممکن است تحت تأثیر تمایز گذاشت؛ زیرا تغییر کوتاه 

تنهایی بندی تولدها و شرایط اقتصادی و اجتماعی قرار گیرد و بهزمان

نیست  نهادی  ترتیب  یک  عملکرد  درباره  داوری  برای  کافی  سنجه 

 (. 1403و همکاران،  سوبوتکا)

های قابل بررسی بر مبنای چارچوب تحلیلی پژوهش، یکی از گزینه

هم  استفاده  موجود،  ارزیابی  نظام  تکمیل  شاخص برای  از  های زمان 

توان، در کنار نرخ پیامدی، اجرایی و نهادی است. در این چارچوب می

منابع،   یو مصرف واقع صیتخص زانی هایی مانند م باروری کل، شاخص

اجرا اجرا  ی درصد  زمان  و  عموم   ی احکام  بخش  پوشش  و    یآنها، 

غ  یخصوص مشاغل  درآمد  ی امنطقه   یدسترس  ، یررسمیو  به   ی و 

و مرخص  یدسترس  ها،تیحما از کودک  مراقبت    شکاه   ن،یوالد  یبه 

امن و خانواده،  کار  اقتصاد  یشغل  تی تعارض  م  ن،یوالد  ی و   انیفاصله 

محقق و  مطلوب  فرزند  خانوادهتعداد  اعتماد  استمرار  شده،  به  ها 

بارورردیو رفاه خانواده و کودکان را دربرگ  هااست یس ا  ی . نرخ    ن ی در 

اجرا، رفاه و تحقق   ی هابلکه در کنار شاخص   شود،یچارچوب حذف نم

 . شودیم  ریبلندمدت تفس یو در افق زمان یارورب حاتیترج

دهند که  شده نشان می در مجموع، شواهد حقوقی و اجرایی بررسی 

سازوکارهای  و  قواعد  فاقد  ایران  جمعیتی  سیاست  رسمی  معماری 

ای از ترتیبات ای و نظارتی نیست؛ بلکه قانون مجموعههماهنگی، بودجه

دهی، پیشنهاد اعتبار و ارزیابی  رسمی برای راهبری، تقسیم کار، گزارش

بااینپیش  است.  کرده  پیوند بینی  نحوه  اختیارات،  برخی  حال، حدود 

هماهنگ تصمیم نقش  با  ستاد  بودجهکننده  استقلال  های  میزان  ای، 

ارزیابی و کیفیت تبدیل قواعد رسمی به اجرای هماهنگ، در شواهد 

طور کامل روشن نیست و برای داوری درباره عملکرد بالفعل موجود به

بررسی  به  بنابراین،  آنها  است.  نیاز  اجرایی  و  حقوقی  تکمیلی  های 

های پژوهش بیشتر از وجود شکاف احتمالی میان طراحی نهادی یافته

 کنند تا از فقدان مطلق قواعد نهادی. و اجرای عملی حمایت می 

الگو  یهادلالت  است ی س  ی معمار  ی بازطراح  یبرا  ینهاد  یسه 

 ران یا یتیجمع

می  نشان  نهادی  الگوی  که دلالتتحلیل سه  برای دهد  تطبیقی  های 

به نباید  را  توصیه    ایران  یا  خارجی  الگوی  یک  کامل  انتقال  صورت 

الگوهای  از  تفسیر کرد. هر یک  مستقیم یک سازوکار حقوقی خاص 

های طراحی نهادی را برای ای از گزینه توانند مجموعهشده می بررسی 

ازاین کنند.  مطرح  ایران  اداری  و  زمینه حقوقی  در  بیشتر  رو، بررسی 

پیشنهادهای این بخش ماهیت اکتشافی و طراحی دارند و تعیین شکل 

 ای و اجرایی است.نهایی آنها نیازمند بررسی مستقل حقوقی، بودجه 
توان ضرورت بررسی سازوکارهایی برای تقویت  از الگوی نخست می 

برنامه  فرایند  و  جمعیتی  سیاست  هماهنگی  میان  و ارتباط  ریزی 

می بودجه مثال،  برای  کرد.  استنباط  را  که ریزی  کرد  بررسی  توان 

های دارای آثار مستقیم بر خانواده و جمعیت پیش از ها و ردیفبرنامه 

های مصوب جمعیتی مورد ارزیابی  شدن، از نظر انطباق با برنامهنهایی 

گیرند و موارد اختلاف از طریق یک مرجع حقوقی یا اداری مشخص   قرار

با  حل وفصل شوند. همچنین، افزایش قابلیت ردیابی اعتبارات مرتبط 

ترکردن دستگاه مسئول، میزان های جمعیتی، از طریق شفاف سیاست 

شاخص  و  تخصیص  می اعتبار،  عملکرد،  به های  از تواند  یکی  عنوان 

های طراحی مورد بررسی قرار گیرد. تعیین حدود اختیار ستاد گزینه

پیشنهادهای  اصلاح  یا  بازگرداندن  امکان  جمله  از  فرایند،  این  در 

ای، نیازمند مطالعه مستقل حقوقی و بررسی سازگاری آن با نظام  بودجه

 ریزی کشور است. بودجه
دهی، حفظ توان بر اهمیت استانداردسازی گزارشاز الگوی دوم می

ها تأکید  ها و افزایش قابلیت ردیابی مسئولیت استقلال تخصصی دستگاه 

وزارت سازمان خانهکرد.  و  می ها  مسئول  دورههای  در  های توانند 

منابع،   مصرف  و  تخصیص  میزان  تکالیف،  اجرای  گزارش  مشخص، 

ای خدمات، موانع اجرایی و های هدف، پراکندگی منطقه پوشش گروه 

میان   اطلاعات  این  تبادل  کنند.  ارائه  را  برنامه  از  انحراف  دلایل 

تواند امکان شناسایی های مرتبط و انتشار گزارش تلفیقی می دستگاه 

ها را افزایش دهد. در موارد انحراف از تعهدات پوشانی ها و هم تعارض
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ای عملکرد را بررسی  توان ارائه برنامه اصلاحی و پیگیری دورهنیز می 

اجرای   عدم  برای  اداری  یا  مالی  اجرای  ضمانت  هرگونه  تعیین  کرد. 

تکالیف، نیازمند مطالعه مستقل آثار حقوقی، سازمانی و رفاهی آن است  

  و از شواهد مستقیم پژوهش حاضر قابل استخراج نیست. 
نفعان، استفاده از دانش  توان اهمیت مشارکت ذی از الگوی سوم می 

به را  اجرا  از  ارزیابی  نسبی  تفکیک  و  دلالتمستقل  قابل  عنوان  های 

بررسی استخراج کرد. تحقق این دلالت لزوماً مستلزم ایجاد یک سازمان 

های قانونی موجود، تواند بسته به ظرفیت یا شورای جدید نیست و می 

نهادی  از طریق تقویت نهادهای مشورتی موجود، ایجاد سازوکارهای بین

شود.  دنبال  مستقل  نظارتی  و  پژوهشی  نهادهای  از  استفاده  یا 

دستگاه درچنین نمایندگان  حضور  دانشگاهیان، ترتیبی،  اجرایی،  های 

تشکل  مستقل،  گروه کارشناسان  و  کارفرمایی  و  کارگری  های های 

ها  تواند به طرح مسائل فرابخشی و ارزیابی آثار سیاستخانوادگی می 

کمک کند. شکل سازمانی، حدود اختیار و نسبت چنین سازوکاری با  

ستاد ملی جمعیت و سایر نهادهای موجود باید موضوع بررسی جداگانه  

 حقوقی و نهادی باشد. 
جهت از  نهادی، گیری یکی  بازطراحی  در  بررسی  قابل  های 

چنین  روشن در  است.  ارزیابی  و  اجرا  راهبری،  میان  مرز  ترکردن 

توان نقش ستاد ملی جمعیت را بیشتر بر هماهنگی کلان چارچوبی، می 

های مصوب متمرکز کرد، اجرای تخصصی را در و پیگیری اجرای برنامه 

های مسئول نگه داشت و سازوکاری برای ارزیابی نسبتاً  اختیار دستگاه 

بین  عملکرد  کرد. مستقل  تقویت  یا  ایجاد  نتایج  انتشار  و  بخشی 

مطالعه بااین نیازمند  نهادها  این  میان  کار  تقسیم  دقیق  تعیین  حال، 

 حقوقی و سازمانی مستقل است. 
گیری قابل بررسی را برای شده چند جهت در مجموع، مقایسه انجام

کند: افزایش  تقویت معماری نهادی سیاست جمعیتی ایران مطرح می 

ردیابی تصمیم  منابع، روشن قابلیت  و  ها،  ترشدن مسئولیت دستگاه ها 

گزارش ذی تقویت  بیشتر  مشارکت  عملکرد،  شفافیت  و  و دهی  نفعان 

عنوان نسخه نهادی ها نباید به تقویت استقلال نسبی ارزیابی. این دلالت

نهایی یا انتقال مستقیم ترتیبات کشورهای مورد مطالعه تلقی شوند.  

گزینهمناسب  این  از  یک  هر  با  بودن  آنها  سازگاری  به  ایران  برای  ها 

ریزی، ظرفیت اجرایی و ترتیبات موجود ساختار حقوقی، نظام بودجه

 زمند مطالعات تکمیلی است. حکمرانی بستگی دارد و نیا

 ران یا یتیجمع است یس یابیارز یبرا یشنهادیپ یهاشاخص

علاوه  رانیا  یتیجمع  استیس  یابیارز است  باروربهتر  نرخ  کل،   ی بر 

 :ردیرا دربرگ ریز ی هاشاخص
 منابع؛  یو مصرف واقع  صیتخص زانیم −

 آنها؛ ی احکام و زمان اجرا  ی اجرا  درصد −

 ؛یررسم یو مشاغل غ یخصوص ،یبخش عموم  پوشش −

 ها؛تیبه حما ی و درآمد ی ا منطقه  یدسترس −

 ن؛یوالد یبه مراقبت از کودک و مرخص  یدسترس −

 تعارض کار و خانواده؛ کاهش −

 ن؛یوالد ی و اقتصاد یشغل ت یامن −

 شده؛ تعداد فرزند مطلوب و محقق انی م فاصله −

 ها؛ استیها به استمرار سخانواده اعتماد −

 خانواده و کودکان. رفاه −

بارور  نیا  در نرخ  نم   ی چارچوب،  حذف  کنار    شود،یکل  در  بلکه 

ترج  ی هاشاخص تحقق  و  رفاه  زمان  ی بارور   حاتیاجرا،  افق  با    ی و 

 .شودی م  ریبلندمدت تفس 

 های سیاسی و دلالت  یریگجه ینت

  تعیین  صرف  که  دهدمی   نشان  بررسی  مورد  نهادی   الگوهای   مقایسه

  برای  جمعیتی،  سیاست  کنندههماهنگ  یا  متولی  عنوانبه   نهاد  یک

 تطبیقی   شواهد.  نیست  کافی  هاسیاست   اجرای  نحوه  در   تفاوت  توضیح

  مسئولیت  تقسیم   وضوح  راهبر،  نهاد  حقوقی  جایگاه   که  است   آن  از  حاکی

 تعهدات   ردیابی  امکان  هماهنگی،  فرایند  مندبودنقاعده   ها،دستگاه   میان

  نهادی  عوامل  جمله  از  ارزیابی،  و  دهیگزارش  سازوکارهای   وجود  و

.  هستند  سیاستی   پاسخگویی  و  ترمنسجم  اجرای   ظرفیت  با  مرتبط

  پژوهش،  یافتهساخت  مقایسه  و  اسنادی   روش  بهتوجهبا   حال،بااین

 نهایی   موفقیت  یا  باروری   نرخ   بر  را  ترتیبات   این  مستقل  اثر  تواننمی

 . کرد اثبات جمعیتی های سیاست 

  جمعیت   جوانی  و   خانواده  از  حمایت  قانون  بررسی  ایران،  مورد  در

  اعتبار  پیشنهاد  دهی،گزارش  هماهنگی،  راهبری،  برای   که  دهدمی   نشان

.  است  شده  بینیپیش   متعددی   رسمی  سازوکارهای   و  قواعد  ارزیابی،  و

  در   ستاد   مستقیم  اختیار  حدود  درباره  موجود  شواهد  حال،درعین

 عملکرد،   اصلاح  به  دهیگزارش  تبدیل  نحوه  ای،بودجه  های تصمیم 

 بخشیبین   هماهنگی   عملی  تحقق  کیفیت   و  ارزیابی  استقلال  میزان

 به   توجه   ضرورت  تطبیقی،  مقایسه  اصلی  دلالت  بنابراین،.  است  محدود

  آنهاست،  اجرای   نحوه  و  بازیگران  میان  روابط  کنندهتنظیم   قواعد  کیفیت

 .خاص نهادی  الگوی  یک انتقال نه

 برای  بررسی  قابل  گزینه  چند  پژوهش  های یافته  اساس،براین

 رسمی   سازوکاری   توان می   نخست،.  کنند می   مطرح  را   نهادی   طراحی

 فرایند  و  جمعیتی  سیاست   هماهنگی  فرایند  میان  ارتباط  تقویت  برای 

 هایردیف  و  هابرنامه   مثال،   برای   کرد؛  بررسی  ریزی بودجه  و  ریزی برنامه 

 انطباق  نظر  از  شدننهایی   از  پیش   توانندمی   جمعیتی  مستقیم  آثار  دارای 

 مرجع   یک  طریق  از  اختلاف  موارد  و  شوند   بررسی  مصوب  های برنامه   با

 سازوکاری  چنین  حدود  و  شکل  تعیین.  شوند  وفصلحل  مشخص

 ایران   ای بودجه  و  حقوقی  نظام   با  آن  سازگاری   جداگانه  بررسی   نیازمند 

 . است
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 هایدوره  تعیین  ها،دستگاه   عملکرد  گزارش  استانداردسازی   دوم،

 اصلاحی   برنامه   درخواست  و  نتایج  عمومی  انتشار   دهی،گزارش  مشخص

 ردیابی   قابلیت  افزایش  برای   ای گزینه  عنوانبه  تواندمی   انحراف  موارد   در

 اداری   یا  مالی  اجرای   ضمانت  هرگونه  تعیین.  شود  بررسی  هامسئولیت 

  بر  باید  و  است  حاضر  پژوهش  مستقیم  یافته  از  خارج  فرایند  این  برای 

 .شود انجام آن پیامدهای  ارزیابی و حقوقی  مستقل مطالعه اساس

.  است  بررسی  قابل  بخشیبین   عملکرد  ارزیابی  استقلال  تقویت  سوم،

  به  بسته   تواند،می  و  نیست  جدید  سازمان  ایجاد  مستلزم  لزوماً  امر  این

 یا   نظارتی  پژوهشی،  نهادهای   طریق  از  موجود،  قانونی  های ظرفیت 

  نسبی   تفکیک  اصلی،  موضوع .  شود  انجام  موجود  مشورتی  سازوکارهای 

 نتایج   انتشار  و  عملکردی   هایداده  به  ارزیاب  دسترسی  اجرا،  از  ارزیابی

 . است سنجش قابل

 های شاخص   کنار  در  تواندمی   جمعیتی  سیاست  ارزیابی  چهارم،

  احکام،  اجرای   میزان  مانند   اجرایی  و  نهادی   های شاخص  جمعیتی،

  کیفیت   خدمات،  به  دسترسی   تعهدات،  تحقق  هدف،  های گروه   پوشش

 نیز  را  شدهمحقق  و  مطلوب  فرزند  تعداد  میان  فاصله  و  هماهنگی

  طراحی،  کاستی  میان  دهندمی   امکان  هاییشاخص  چنین .  دربرگیرد

 .شود ایجاد بیشتری  تمایز پیامدی  تغییرات و  اجرا محدودیت

 قواعد   و  ساختار  دهندمی  نشان  پژوهش  های یافته  مجموع،  در

 پاسخگویی  و  اجرا  هماهنگی،   قابلیت   با   مرتبط   عوامل  از  یکی  نهادی 

 اختیارات،   از  ترکیب  کدام  اینکه  تعیین .  هستند   جمعیتی  های سیاست 

  برای  ارزیابی  های شیوه   و  دهیگزارش  سازوکارهای   ای،بودجه  ترتیبات

 و   سازمانی  حقوقی،  تکمیلی  مطالعات  نیازمند  است،  ترمناسب   ایران

  .رودمی فراتر حاضر پژوهش استنباط حدود از و است میدانی 

 شناختیروش  محدودیت  چند  با  حاضر  های یافته  تفسیر   حال،بااین

  قوانین،   بالادستی،  اسناد  تحلیل  بر   حاضر  پژوهش.  است  همراه

 هایداده  و  رسمی  عملکردی  های گزارش  اجرایی،  های نامه آیین

  را   هاییمحدودیت   شناختی،روش  وابستگی  این.  است  استوار  المللیبین 

 هایافته  تفسیر  در  است  لازم   که  دارد   همراه  به  نهادی   تحلیل  سطح  در

 : گیرند قرار موردتوجه

  قواعد »  بر  پژوهش،  این  در  اتخاذشده  نهادی   رویکرد  آنکه،  نخست

 که درحالی .  است  متمرکز  «اختیارات  رسمی  ساختار»  و  «صریح  حقوقی

 از  مهمی   بخش  ،(ایران   در  ویژهبه)  اداری   های نظام  از  بسیاری   در

  شخصی  روابط  نظیر)  «غیررسمی  قواعد»  اساس  بر  بخشیبین   هماهنگی

 شکل(  قوانین  از  ای سلیقه   تفاسیر  یا  فراسازمانی،   سیاسی  نفوذ  مدیران،

  شکاف  دیگر،عبارتبه.  شوندنمی   منعکس  مکتوب  اسناد  در  که  گیردمی 

 جلسات   در  آن  واقعی  نفوذ»  و  «جمعیت  ملی   ستاد   قانونی  اختیار »  میان

  این   و  سنجید  قانونی   متون  به استناد  با  صرفاً  تواننمی  را  «ریزی بودجه

 .شودمی محسوب حاضر تحقیق کور نقاط ترینمهم  از یکی مسئله،

 در   «پاسخگویی  و  نظارت  سازوکارهای »  به   مربوط  های داده  ،دوم

 ارائه   سالانه  های گزارش  قالب  در  و  کلی  صورت  به  اغلب  جهانی،  تجارب

 هایکمیسیون   دقیق  جلسات  صورت  به  دسترسی   امکان  و  اندشده 

 مانند )  موردمطالعه  کشورهای   در  ای خانهوزارتبین   مکاتبات  یا  پارلمانی

 این.  است  نبوده  میسر  خارجی  پژوهشگران  برای (  جنوبی  کره  و  سوئد

 حل  چگونگی»  درباره  هاآموختهدرس  از  برخی   تعمیم  محدودیت،

 .سازدمی  همراه  احتیاط با را «نهادی  تعارض

 جوانی   و  خانواده  از  حمایت  قانون  اگرچه  ایران،  بخش  در  ،سوم

  تحلیل  رسمی  اسناد  ترینمهم  عنوانبه  آن  های نامهآیین  و  جمعیت

 عملی   تحقق  میزان  درباره   دسترسیقابل   و  منظم  های داده  اند،شده 

 محدود   بخشیبین   هماهنگی   جلسات  خروجی  و  ای بودجه  تعهدات

  پیوند   نحوه  و  ستاد  عملی  اثرگذاری   میزان  درباره  رو،ازاین.  است

 کرد   قطعی  داوری   تواننمی  ریزی بودجه  فرایند  با  آن  رسمی  اختیارات

 و   رسمی  اسناد  از احراز  قابل  حدود  به  بخش  این  در  پژوهش  استنتاج  و

 . است محدود موجود اجرایی شواهد

 مسئله  با  همواره  کشورها  میان  نهادی   الگوهای   مقایسه   ،چهارم

  سوئد،  در  شدهمشاهده   نهادی   ترتیبات.  روستروبه  ای زمینه   گونی ناهم 

  انتقال  و  کنندمی   عمل  کشور  آن  خاص  رفاهی  و  اداری   سیاسی،  بستر  در

 حاضر   پژوهش.  باشد  همراه  متفاوتی  نتایج  با  است  ممکن  ایران  به  آنها

  اما  است،   کرده  پرهیز  ایران  به  خارجی  الگوهای   ساده  دادننسبت   از

  حقوقی  بافت  با  پیشنهادی   های گزینه  از  یک  هر  سازگاری   میزان  تعیین

 از   تر،عمیق  کیفی   های روش  با  جداگانه  پژوهشی  نیازمند  ایران  اداری   و

 . است  گیری،تصمیم   فرایند  ردیابی  و  کلیدی   کنشگران  با  مصاحبه  جمله

 بالایی  ظرفیت  شده،ارائه  تحلیلی  چارچوب   ها،محدودیت  باوجوداین

  آینده  مطالعات  ویژه،به.  دارد  آتی  های پژوهش   به  دهیجهت  برای 

 ستاد  در «ایبودجه  گیری تصمیم  فرایند ردیابی» بر تمرکز با توانندمی 

 بازسازی  به  ای،خانهوزارتبین   مکاتبات  مضمونی  تحلیل  و  جمعیت  ملی

  دست  ایران  در  «هماهنگی  بر  حاکم  غیررسمی  قواعد»  از  تری دقیق

  دبیران   با  ساختاریافتهنیمه  های مصاحبه  انجام  همچنین، .  یابند

 تصویر   تواندمی   ها،خانهوزارت  میانی  مدیران  و  استانی  ستادهای 

 نهاد   بالفعل  نفوذ  و   قانونی  اختیار  میان  فاصله»  از   تری بینانه واقع

 عنوانبه   حاضر،  پژوهش  در  که  دهد  دست  به  «کنندههماهنگ

 . شد  شناسایی شناختیروش محدودیت تریناصلی

  مولد  مصنوعی هوش  از  استفاده  بیانیه 

 اولیه   بازآرایی/دهیسامان  در   نیز  و  مقاله زبانی  و  ساختاری  بازنگری   فرایند   در

  OpenAI  به  متعلق  ChatGPT  مولد  مصنوعی  هوش  ابزار   از  بصری،  اجزای   برخی

 تحلیل   منابع،  ارزیابی  و  انتخاب.  است  شده  استفاده  کمکی  ابزار  عنوانبه

 متن   نهایی  مسئولیت  و  علمی  محتوای   آزمایی راستی  ها،یافته  تفسیر  ها،داده

 . است نویسندگان عهده بر هاشکل و
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 گزاری سپاس 

 نهادی  چارچوب  تبیین»  باعنوان  پژوهشی  طرح  از  مستخرج  مقاله  این

 کشور   جمعیت  تحقیقات  مؤسسه  حمایت  با  که  است  « جمعیت  گذاری سیاست

 .است شده انجام

 منابع 

عباسی و  زهرا  سیده  )اجاق،  محمدجلال  سیاست1397شوازی،  گفتمان  تحلیل  های (. 

 یشناستینامه انجمن جمع شده افزایش جمعیت: ارائه یک راهبرد ترویجی.  ایرسانه
 .164–133 :(25)13 ران،یا

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.1735000.1397.13.25.5.5 
(. تغییرات ارزشی و نگرشی  1403ندرلو، ریحانه؛ خداکرمیان گیلان، ندا )  اکبری، یونس؛

 : (2)8  ،یتیمطالعات جمع .  2020در نهاد خانواده ایرانی بر اساس پیمایش جهانی  
317–348 . 

https://doi.org/10.22034/jips.2025.485588.1246 
های جدید مشی عمومی: پیشرفتتحلیل خط  (. 1394)   و واکر، وارن ای  ،تیسن، ویل ای اچ

دانایی در  )حسن  منتشرشده  اصلی  )اثر  صفار.  مترجمان(.  احمدی،  هانیه  و  فرد 

2013) . 

)حسنی رسول  صادقی،  و  زهره  از 1403سعدی،  حمایت  قانون  اجرای  حین  ارزیابی   .)

اجتماعی.   ممیزی  رهیافت  از  استفاده  با  جوانی جمعیت  و   ی گذار استیسخانواده 
 . 92– 77 :(1)10 ،یعموم

https://doi.org/10.22059/jppolicy.2024.97822 
گزارش ارزیابی وضعیت باروری و اجرای .  (1403)  دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

 های کلی جمعیت.سیاست

های سیاستی به باروری پاسخ .(1403زوزانا )، سوبوتکا، توماس؛ ماتیساک، آنا؛ برزوزوسکا

پایین، ترجمه رسول صادقی و میلاد بگی، تهران، انتشارات مؤسسه تحقیقات جمعیت 

  کشور. 

علی؛  روحانی،  حسن؛  زیناب،  عینی  عباس؛  ندوشن،  عسکری  فریده؛  قهفرخی،  شمس 

)عباسی محمدجلال  چالش1400شوازی،  سیاست(.  اجرای  تشویقی های  های 

مطالعه اصفهان.فرزندآوری:  شهر  در  کیفی  جمع   ای  انجمن   ران، ی ا  یشناستینامه 
16(32): 79 –112.  https://doi.org/10.22059/jppolicy.2024.97822 

ات باروری. نی  و  فردگرایی(.  1399)  عبدالحسین  کلانتری،؛  رویا  جهانبخش،؛  امیر  عرفانی،

 .264–239 : (29)15 ران،یا یشناست ینامه انجمن جمع 

https://doi.org/10.22034/jpai.2020.243925 
 و   ازدواج  بر  تأکید  با  معاصر  خانواده  تحول  و  فرهنگی  تغییرات(.  1400)  شهلا  پور،کاظمی

 .22–7 :(1)1 ارتباطات، یراهبرد   مطالعات. فرزندآوری

)حسین    شناسیجمعیت  مطالعات  بر  درآمدی(.  1387)   پاول  میر،  و  دیوید  لوکاس،

 محمودیان، مترجم(. مؤسسه انتشارات دانشگاه تهران.

تحولات جمعیتی: رشد جمعیت، باروری (.  1403)  شجاعیجواد،  و    ، محمدجواد محمودی

 و آینده آن، ساختار سنی، ازدواج و طلاق. مؤسسه تحقیقات جمعیت کشور.

نتایج طرح هزینه و درآمد خانوارهای شهری و روستایی سال   (.1403) مرکز آمار ایران  

 . مرکز آمار ایران.1402

های ایرانیان در رصد رفتارها و نگرش(.  1401)  های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

  . های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش .موضوع فرزندآوری

( اسلامی  شورای  مصوب 1400مجلس  جمعیت،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   .)

  .10/8/1400، تأییدشده شورای نگهبان در 24/7/1400

منصور؛ شریفی،  محمدحسین؛  حبیب ابراهیم  نجاتیان،  زنجانی،  محسن؛  بقایی پور،  الله؛ 

 ن. شناختی با نگاه به ایرا(. ملاحظاتی در نقد گذار دوم جمعیت1398) سرابی، علی
 .113–85 : (27)14 ران،یا یشناست ینامه انجمن جمع 

 https://doi.org/10.22034/jpai.2020.43640 
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